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i CADRUL SPECIFIC

1.1  Scopul manualului

Scopul acestui manual este de a facilita infelegerea unitard a procesului de implementare a proiectelor
finantate prin POIM, de a familiariza Beneficiarii proiectelor finantate cu cerintele, regulile si
recomandadrile de baza pentru implementarea proiectului. De asemenea, manualul prezintd modul in care
Beneficiarul va asigura implementarea proiectului aprobat in conformitate cu ghidurile solicitantului.

Implementarea proiectului presupune urmatoarele:

e organizarea Beneficiarului,

e managementul contractului de finantare, inclusiv méasuri de identitate vizuala,
e management de proiect,

e managementul achizitiilor publice,

e managementul contractului de achizitie publica, inclusiv modificarile aferente,
e management financiar si contabil,

e audit si control,

e prevenirea si tratamentul neregulilor.

Manualul prezinta institutiile implicate in implementarea POIM, desemnate in conformitate cu cerintele
regulamentelor Comisiei Europene si rolul acestora pe parcursul perioadei de programare 2014-2020.
Totodata stabileste sau face trimitere la formatul diverselor documente/rapoarte ce vor trebui intocmite
de Beneficiari, precum si termenele de transmitere ale acestora.

Manualul este conceput astfel incat sa reprezinte un ajutor pentru Beneficiar in stabilirea structurii
organizationale necesare pentru indeplinirea sarcinilor specifice privind managementul proiectului,
achizitiile publice, planificarea financiard si rambursarea cheltuielilor, monitorizarea si publicitatea
proiectului, etc.

ATENTIE !

Prezentul document are rol exclusiv informativ pentru uzul benceficiarilor POIM si nu inlocuieste
documente oficiale de accesare si utilizare a finantdrii europene in cadrul acestui program (Ghidurile
solicitantului, Apelurile de proiecte, Instructiunile AM POIM:DG OIT, documentul de program si
contractul de finanjaire).

Prevederile acestui manual nu se substituie nici unei prevederi sau obligatii pe care Beneficiarul irebuie
sa le ndeplineasca tn conformitate cu contractul de finantare. precum si cu legislatia romdnd i
comunitard aplicabila!

Este in responsabilitatea Beneficiarului sd implementeze proiectul in conformitate cu prevederile
contractului de finanfare, a legislafiei nationale si a regulamentelor comunitare aplicabile.
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1.2  Entitdtile implicate in gestionarea POIM

1.2.1 Autoritatea de Audit

In conformitate cu prevederile art. 127 din Regulamentul Consiliului (CE) nr.1303/2013, in baza Legii
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaéniei, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, functia de autoritate de audit pentru programul operational este
indeplinitd de Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei.

Rolul Autoritatii de Audit este de a efectua, anual, auditul sistemului de management si control stabilit
pentru implementarea POIM, precum si audituri de operatiuni, astfel incét sa fie verificate, pe baza de
esantion reprezentativ, cheltuielile declarate la Comisia Europeana.

Pe intreaga perioada a desfasurarii misiunii de audit este important ca beneficiarii sd asigure o informare
corectd a auditorilor, sa puna la dispozitie documentele solicitate si s& comunice cu AM POIM/DG OIT.

15252 Autoritatea de Certificare

Autoritatea de Certificare si Platd (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice este structura
organizatorica care indeplineste rolul de Autoritate de Certificare pentru POIM si care este responsabila
de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia Europeand, primirea
de la Comisia Europeani a fondurilor europene si transferarea acestora cétre unitatea de plata din cadrul
autoritafii de management.

Astfel, ulterior autorizarii si platii sumelor autorizate cétre beneficiari, AM POIM elaboreaza declaratii
de cheltuieli lunare pe care le transmite la ACP.

In procesul de certificare a cheltuielilor incluse de citre AM POIM in declaratiile de cheltuieli, ACP
efectueaza propriile verificari pe baza de esantion si poate returna AM POIM cheltuielile declarate de
acestea, in cazul 1n care se constata:
v/ existenta unor suspiciuni de neregula, pana la emiterea titlurilor de creanta aferente,
v’ existenta unor nereguli care se confirma prin emiterea titlurilor de creanta,
v/ existenta unor suspiciuni de fraudd/conflicte de interese (proiecte aflate in investigatie la
DLAF/OLAF/Directia Nationald Anticoruptie’ (DNA)/Agentia Nationald de Integritate
(ANT)/alte organe de cercetare penald).

Roluri si responsabilitati:

= (Certificarea declaratiilor de cheltuieli si cererilor de plata la nivelul Programelor Operationale, inainte
de transmiterea lor la Comisia Europeand (CE);

* Tnaintarea citre Comisia Europeani a cererilor de plati certificate,

* Primirea fondurilor de la Comisia Europeana reprezentdnd pre-finantare, plati intermediare si plata
finalZ;

* Transferul catre Comisia Europeand a fondurilor rezultate in urma corectiilor financiare;

* Efectuarea de verificari suplimentare, tematice, pe baza de esantion, la sediul AM POIM;

= [ntocmirea si transmiterea la CE a declaratiei finale de cheltuieli certificata si a cererii finale de plata;

* Tinerea evidentei tuturor suspiciunilor de nereguld/frauda.
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123 Autoritatea de Management (AM)

Este organismul public la nivelul fiecarui Program Operational, responsabil cu managementul,
gestionarea si implementarea eficientd a programului. Pentru Programul Operational Infrastructura Mare
2014-2020 (POIM) a fost desemnat ca Autoritate de Management Ministerul Fondurilor Europene.
Autoritatea de management (AM POIM) gestioneazd programul operational in conformitate cu
principiul bunei gestiuni financiare, astfel:

asigurd managementul si implementarea POIM, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale si
comunitare in vigoare;

este responsabila de raportarea catre Comitetul de Monitorizare a progresului inregistrat in
implementarea POIM;

ia decizia finala privind aprobarea cererilor de finantare i semneazd contractele de finantare cu
beneficiarii;

asigurd monitorizarea si controlul indeplinirii atributiilor delegate catre Directia Generala Organism
Intermediar Transport (DG OIT) in vederea implementarii proiectelor din sectorul de transport
finantate din POIM, in conformitate cu procedurile relevante;

AM POIM are obligatia sa realizeze verificari, in conformitate cu prevederile art. 125 al
Regulamentului nr. 1303/2013;

intocmeste si trimite Comisiei Europene rapoartele anuale si raportul final privind implementarea
POIM 2014-2020.

In conformitate cu cerintele sistemelor de management si control FESI stabilite prin Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013, AM POIM este organizata in directii si structuri distincte care indeplinesc functii
specifice.

AM POIM - Organizare

Directia Gestionare Program, Evaluare si Contractare Proiecte (DGPECP) - responsabild pentru
elaborarea si modificarea POIM, pregatirea si aprobarea ghidurilor solicitantilor, pregétirea
portofoliului de proiecte, evaluarea, selectia, aprobarea proiectelor si contractarea, precum si
coordonarea programului operational;

Directia Monitorizare Proiecte (DMP) - responsabila pentru monitorizarea implementarii proiectelor
finantate din POIM 2014-2020 si verificarea capacitatii institutionale a Beneficiarilor;

Directia Autorizare Proiecte (DAP) - responsabild cu autorizarea cheltuielilor solicitate de cétre
beneficiarii proiectelor POIM si cu verificarea procedurald, respectiv verificarea conformitatii tehnice
a contractelor de achizifii publice si a actelor aditionale aferente acestora;

Directia Pliti si Contabilitate Proiecte (DPCP) - responsabila cu derularea tuturor activitdfilor
economico-financiare aferente POIM 2014-2020 (gestionarea creditelor de angajament pentru POIM,
intocmirea si urmdrirea executiei bugetare, efectuarea platilor aferente cererilor de prefinantare/
platd/rambursare transmise de cétre beneficiari, recuperarea creantelor bugetare etc.);

Serviciul Constatare Nereguli si Antifraudid (SCNA) - responsabild cu prevenirea neregulilor,
verificarea si stabilirea corectiilor financiare si a creantelor bugetare in urma solutionarii suspiciunilor
de nereguld/frauda, gestionarea evidentelor privind creantele bugetare stabilite in urma solutionarii
suspiciunilor de nereguld/fraudd, precum si notificarea autoritdtilor implicate in sistemul de
management si control;

Compartimentul Solutionare Contestatii (CSC) - responsabild cu solufionarea contestatiilor/
plangerilor prealabile in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 66/2011 cu modificarile si completarile



POIM 2014-2020

Manual de Implementare pentru Beneficiari

ulterioare si cu dispozitiile Legii nr. 554/2004 si managementul litigiilor ce au ca obiect actele
administrative emise de AM POIM;

 Directiile Regionale Infrastructurd (DRI) - responsabile cu verificarea tehnicad si financiara a

cererilor de rambursare, inclusiv verificéri la fata locului si monitorizarea proiectelor pentru POIM
2014-2020.

In functie de problemele intimpinate, beneficiarii se pot adresa structurii responsabile din cadrul AM
POIM sau DG OIT.

1.2.4 Directia Generald Organism Intermediar pentru Transport (DG OIT)

Este entitatea din cadrul Ministerului Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor conform
Ordonantei de urgentd nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, desemnatd de catre Autoritatea de
Management care, prin delegare de atributii de la aceasta, gestioneaza functiile delegate pentru proiectele
de transport din cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014 — 2020 in conformitate cu
prevederile Legii nr. 8/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2015 pentru
aprobarea unor masuri de gestionare a instrumentelor structurale din domeniul transporturilor.

Roluri si responsabilitati DG OIT:

= selectia, evaluarea si contractarea proiectelor,

* monitorizarea implementarii,

= verificarea tehnica si financiara,

= verificarea achizitiilor publice,

= autorizarea cheltuielilor,

* metodologie si verificarea capacitatii administrative a beneficiarilor,

* constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare,

= elaborarea documentelor necesare recuperdrii creantelor (recuperarea creantelor este efectuatd de
ciatre AM POIM),

= solutionarea contestatiilor.

In mod similar organizirii AM POIM, DG OIT este organizati in directii si structuri distincte care
indeplinesc functiile delegate pentru sectorul de transport din cadrul POIM.

DG OIT - Organizare

» Directia Accesare Fonduri (DAF) - responsabild pentru pregatirea ghidurilor solicitantilor,
pregatirea portofoliului de proiecte, evaluarea, selectia, aprobarea si contractarea proiectelor;

« Directia Monitorizare (DM) - responsabild pentru monitorizarea implementérii proiectelor finantate
din Axele 1 si 2 POIM 2014-2020, verificarea achizitiilor si verificarea tehnicd a cheltuielilor
efectuate in cadrul proiectelor;

 Directia Management Financiar (DMF) - responsabild cu monitorizarea financiara, autorizarea
cheltuielilor solicitate de cétre beneficiarii proiectelor POIM — Axele 1 si 2 si recuperarea creantelor;

o Compartiment Constatare si Sanctionare Nereguli si Antifraudd (CCSNA) - responsabil cu
verificarea si stabilirea corectiilor financiare i a creantelor bugetare in urma solugionarii suspiciunilor
de nereguld/frauda;

« Ofiter nereguli (ON) — responsabil cu inregistrarea, monitorizarea si raportarea neregulilor;
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» Compartimentul Juridic, Consultantd si Solutionare Contestatii Fonduri Externe (CJCSCFE) -
responsabil cu solufionarea contestatiilor, formulate impotriva proceselor verbale/notelor de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare in conformitate cu dispozitiile OUG nr.
66/2011 precum si cu solutionarea contestatiilor impotriva celorlalte acte administrative formulate de
beneficiari;

« Compartimentul Metodologie si Capacitate Administrativi (CMCA) - responsabil pentru elaborarea
procedurilor, asigurarea cadrului methodologic necesar pentru indeplinirea functiilor delegate si
gestionarea proiectelor de asistenta tehnica ale DG OIT, evaluarea si controlul beneficiarilor POIM
(axele 1 si 2).

Conform Acordului de delegare a atributiilor aferente Axelor 1-2 POIM, cu modificérile si completarile
ulterioare, AM POIM verifica indeplinirea functiilor delegate si a indicatorilor de performanta de cétre
DG OIT si raméne responsabild pentru efectuarea platilor, in baza autorizarii prealabile efectuate la
nivelul DG OIT.

L.2:3 Beneficiar

Prin Beneficiar se infelege persoana juridicd, autoritatea publicd locald sau asociatia de persoane
juridice/autoritati publice locale, care beneficiaza de finantare din asistenta financiard nerambursabila,
ca urmare a selectarii cererii de finantare prin Programul Operational Infrastructurd Mare.

Roluri si responsabilitdti:

+ Beneficiarul are obligatia si responsabilitatea sa asigure managementul si implementarea Proiectului
in concordanti cu prevederile contractului de finantare, ale legislatiei europene si nationale, aplicabile
(conform Anexet);

» Beneficiarul are obligatia de a incepe implementarea contractului conform graficului asumat in
contractul de finantare si s realizeze toate activititile prevazute in Cererea de Finanfare aprobata,
fard a depasi perioada de implementare aferenta proiectului;

 Beneficiarul va deschide la Trezorerie/banca, dupa caz, cont distinct pentru proiect;

 Beneficiarul are obligatia de a pune la dispozitia AM POIM/DG OIT, sau oricérui alt organism abilitat
de lege, documentele si/sau informatiile necesare pentru verificarea modului de utilizare a finan{arii
nerambursabile aferente proiectului aprobat;

+ Beneficiarul are obligatia de a asigura conditiile pentru efectuarea verificarilor la fata locului de catre
AM POIM/DG OIT sau de alt organism abilitat de lege;

+ Beneficiarul intocmeste si transmite catre AM POIM/DG OIT cereri de pre-finantare/platd/
rambursare Impreuna cu documentele suport /justificative, in conformitate cu prevederile contractului
de finantare si anexelor acestuia;

« Beneficiarul este obligat pentru proiectul aprobat sa adauge toate documentele si sd completeze datele
pentru care este raspunzator, actualizdndu-le corespunzitor ori de céte ori este cazul, in MySMIS
2014,

+ Beneficiarul intocmeste si transmite citre AM POIM/DG OIT, rapoarte de progres in conformitate
cu cerintele Instructiunilor emise de AM POIM/DG OIT si ori de céte ori acestea sunt solicitate;

« In cazul in care Beneficiarul nu finalizeazi proiectul in perioada de implementare stabilitd prin
contractul de finantare, acesta va suporta din bugetul propriu sumele necesare finalizarii proiectelor
dupa incheierea perioadei de implementare a proiectului.

U higp:Zww w. tonduri-ue. ro/imaces: files/mvsmis/versiunea 2/ Manual_de_utilizare MySMIS2014_ FrontOffice_noiembrie2Q [ 7.pdf
http://mfe.gov.ro/my-smis/




POIM 2014-2020

Manual de Implementare pentru Beneficiari

% RECOMANDARI GENERALE

Pentru finalizarea cu succes a proiectului aprobat, Beneficiarul trebuie sé se asigure pe toatd durata de
implementare a proiectului ca acesta corespunde cu cererea de finantare aprobatd, cé respectd legislafia
nationald si comunitard in vigoare si de asemenea, ca respectd condifiile de acordare a finantdrii
proiectului, asa cum sunt acestea stabilite prin contractul de finantare.

Astfel Beneficiarul trebuie:
e si cunoascd in detaliu toate aspectele legate de proiectul aprobat;
e si analizeze cu atentie toate prevederile Contractului de finantare, impreuna cu anexele acestuia;

e sa verifice pe parcursul intregii perioade de implementare a proiectului, modul de respectare a tuturor
prevederilor din contractul de finantare;

e si nominalizeze prin decizie manageriald echipa de implementare a proiectului finantat prin POIM si
sa stabileascd prin fisa postului sarcinile si responsabilitatile fiecérei functii din cadrul acestel echipe;

e sa asigure cd echipa de proiect este formatd din persoane care corespund cu functiile atribuite prin
fisa postului si care, in masura posibilului, au experientd in derularea proiectelor finantate prin fonduri
europene;

e pe cét posibil, sa stabileascd din cadrul echipei de implementare a proiectului mécar un responsabil
pentru fiecare contract;

e sa asigure perfectionarea permanentd a personalului din echipa de proiect i s@ asigure participarea
acestora la instruirile organizate de AM POIM,;

e si asigure accesul membrilor echipei de proiect la documentele proiectului precum si la legislatia
nationald si comunitara in vigoare, cu privire la fondurile structurale, achizitiile publice (daca este cazul),
ajutorul de stat (dacd este cazul), egalitatea de sanse, dezvoltarea durabild, masurile de informare si
publicitate;

e sa se asigure cd membrii echipei de proiect cunosc in detaliu proiectul/contractul de care sunt
responsabili, iar pentru contractele de lucrari ca acestia monitorizeaza riguros si in timp real progresul
fizic, cad se deplaseazd permanent la locatiile de implementare a contractelor i cd semnaleaza
deficientele intervenite in executia lucrarilor, abaterile de la graficul de executie al acestora,
lipsa/insuficienta personalului pe santier, a materialelor, utilajelor, echipamentelor pe santier, intarzieri
in realizarea situatiilor de lucrari, precum si masurile Intreprinse de antreprenor/supervizor pentru
solutionarea problemelor intdmpinate;

e si se asigure cd membrii echipei de proiect asigurda sprijin pundnd la dispozifia
consultantilor/asistentelor tehnice contractate documentele necesare aferente proiectului, astfel incat
acestia si elaboreze livrabile asa cum sunt acestea solicitate atat in contractul semnat cat si in contractul
de finantare;

e si se asigure de implementarea proiectului cu maximum de profesionalism si eficientd, in
conformitate cu bunele practici in domeniul vizat, cu prevederile cererii de finantare $i cu respectarea
legislatiei;

e si verifice dacd sunt realizati in totalitate indicatorii asumafi prin contractul de finantare.

Neindeplinirea acestor indicatori poate conduce la retragerea totala sau partiald a finantérii acordate;

e sd mentina investitia finantata cel pufin 3 ani/5 ani de la efectuarea plétii finale catre beneficiar, sau
in termenul prevdzut de normele privind ajutorul de stat, dupd caz, asa cum este prevazut in
Regulamentul CE nr. 1303/2013.
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i3 ORGANIZAREA BENEFICIARULUI

Il Unitatea de implementare proiect (UIP)

Unitatea de Implementare/Management a proiectului/echipa de proiect?, numitd prin ,,Decizie” a
reprezentantului legal al organizaiei beneficiarului, este formatd din persoane care detin competentele
si experienfa necesare pentru implementarea proiectului, conform cerintelor specifice in cererea de
finantare. Membrii echipei isi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile din figa postului, care
este specifica fiecarui post In parte.

Unitatea de Implementare/Management a proiectului asigurd condifiile necesare pentru punerea in
practicd a prevederilor din Contractul de finantare si din anexele acestuia, urméreste modul de respectare
a acestora si asigurd implementarea proiectului aprobat, tindnd cont de:

= cererea de finantare (calendarul activitatilor, planul de achizitii, indicatori, etc.),
= prevederile Contractului de Finantare (buget, termene, obligafii),

= previziuni/solicitari rambursare/plata,

= instructiunile emise de AM POIM/DG OIT,

= procedurile de achizitii publice,

* respectarea contractelor semnate,

= prevederile legislative.

Unitatea de Implementare/Management a proiectului poate folosi asistenta tehnica a unor consultanti
specializati pentru activitati tehnice sau activitafi specifice de managementul proiectului.

Unitatea de Implementare/Management a proiectului planificd activitatile si actiunile necesare pentru
implementarea eficienta a proiectului i urmareste modul de implementare a acestora.

Membrii acestei echipe pot fi inlocuiti numai prin decizia reprezentantului legal al beneficiarului si
numai cu persoane care detin cel putin aceleasi competente si experientd pe care le definea persoana care
este inlocuitd. Modificarea componentei Unitatii de Implementare/Management a proiectului se face cu
respectarea conditiilor contractului de finantare a proiectului si, eventual, a instructiunilor emise de AM
POIM.

ATENTIE!

AM POIMDG OIT au dreptul de a face vizite la fata locului la beneficiari in vederea constalrii
functionalitdrii unitatiilor de implementare a proiectului.

2 OMT nr.1467/24.09.2018
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Roluri si activitifi principale ale Unitatii de Implementare/Management a proiectului:

J.1.1

Managerul de proiect (MP) - sef UIP/UMP

Este persoana fizicd, numitd/angajatd de catre beneficiar pentru a actiona in numele sdu, in probleme
administrative, financiare si tehnice, in legatura cu implementarea proiectului. Acesta raspunde in
totalitate in fata Beneficiarului.

In general, Managerul de Proiect desfdsoard activitafi, precum:

planifica si gestioneazd implementarea proiectului;
conduce echipa de proiect;

coopereaza cu ceilalti membri ai echipei de proiect si cu personalul Beneficiarului in vederea
implementarii cu succes a proiectului;

supervizeaza procedurile de achizitie si atribuire a contractului;

supravegheazd modul de indeplinire a contractelor de achizitii si de implementare a proiectului;
asigurd comunicarea cu AM POIM/DG OIT, sau cu alte parti implicate (audit, control, etc.);
inainteaza in timp util toate documentele cerute la AM POIM/DG OIT;

asigurd introducerea in MySMIS2014 a tuturor datelor/informatiilor aferente proiectului;

asigurd respectarea calendarului de activitati (inclusiv in ceea ce priveste platile cétre
contractori si transmiterea cererilor de prefinantare/platd/rambursare ciatre AM POIM/DG OIT)

asigurd transparenta cu privire la utilizarea fondurilor si a informatiilor pentru toate partile
interesate;

asigurd o pista de audit corespunzatoare cu privire la pregitirea si implementarea proiectului
precum si respectarea cerintelor de arhivare a documentelor;

coopereazd cu prestatorii de servicii, furnizorii si antreprenorii in vederea atingerii obiectivelor
contractelor si ale proiectului;

identificd riscurile aferente proiectului, intreprinde masurile de prevenire a aparitiei riscurilor,
identifica solutiile posibile in caz de dificultati, hotaraste si pune in aplicare solutiile adecvate
cu promptitudine si fara intarziere;

planifica si participa la intdlnirile periodice privind progresul activitatilor, impreund cu membrii
echipei de implementare, cu supervizorul/dirigintele de santier, cu consultantul si cu
contractantii, dupa caz;

in cooperare cu Supervizorul, identifica principalele stadii de progres in executia de lucrari,
stabileste si actualizeaza graficul general de implementare a proiectului;

se asigurd de existenta surselor necesare pentru cofinantarea proiectului;

participd la intdlnirile Beneficiarului cu reprezentanti ai AM POIM/DG OIT, ai Autoritafii de
Audit, ai Comisiei Europene si ai altor institutii responsabile pentru implementarea proiectelor
finantate prin POIM;

asigurd monitorizarea adecvatd a dezvoltarii proiectului si luarea deciziilor necesare pentru
rezolvarea la timp a oricarei probleme in legaturad cu implementarea proiectului;

asiguri condifiile de realizare a masurilor de informare si publicitate in conditiile prevazute prin
contractul de finantare;

asiguri respectarea legilor nationale si comunitare la nivel de Beneficiar, de exemplu protectia
mediului, securitatea muncii, achizifii publice, etc.;

11
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3.1.2

asigura diseminarea la nivelul UIP si respectarea Instructiunilor emise de AM POIM/DG OIT;

stabileste masurile necesare pentru a evita orice situatie neprevazutd, care ar putea afecta
implementarea proiectului, iar in cazul unei asemenea situatii, ia masurile de remediere;

stabileste etapele si elementele de referinta pentru evaluarea, monitorizarea §i evaluarea
proiectului.

Managerul Financiar (MF)

Asigurd managementul financiar al proiectului, coordoneaza si monitorizeaza activitatile si operatiunile
financiar - contabile ale proiectului, in ceea ce priveste:

asigurarea bugetului proiectului conform prevederilor contractului de finantare,
realizarea cheltuielilor eligibile in conformitate cu prevederile Contractului de finantare;
deschiderea conturilor bancare si asigurarea relatiei cu banca si/sau Trezoreria Publica;

identifica riscurile aferente managementului financiar al proiectului, intreprinde masurile de
prevenire a aparitiei riscurilor, identifica solutiile posibile in caz de dificultati, hotareste sau,
dupa caz, prezintdi MP o propunere de decizie si pune in aplicare solutiile adecvate cu
promptitudine si fard intarziere;

elaborarea unor previziuni realiste privind implementarea financiara a proiectului;
angajarea si efectuarea platilor, cu respectarea graficelor de platd/rambursare;
efectuarea si inregistrarea operatiunilor financiar-contabile la nivel de beneficiar;

elaborarea si pastrarea evidentelor si documentelor financiar contabile, in conditiile prevazute
de legislatia In vigoare;

elaborarea si verificarea cererilor de platd/rambursare si a documentelor justificative necesare
pentru avizarea si autorizarea platilor;

evaluarea din punct de vedere financiar a stadiului implementarii proiectului (executia
bugetara) si raportarea situatiei catre MP si echipa de implementare;

cooperarea cu ceilalti membri ai echipei de proiect si cu personalul Beneficiarului in vederea
indeplinirii atributiilor sale; ' ’ '

gestionarea eficientd a bunurilor din patrimoniu achizifionate in cadrul proiectului, cu
respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Managerul Financiar este responsabil pentru exactitatea bugetului, corectitudinea si convenienta
finantarii in conformitate cu Contractul de finantare.

3.1.3

Responsabil contract lucrdri (o persoand pentru fiecare contract in parte)

asigura respectarea prevederilor din contractul de finantare 1n legatura cu lucrarile executate;

asigurd respectarea prevederilor legale, a prevederilor contractuale, a proiectului tehnic st al
caietului de sarcini;

coopereaza indeaproape cu Supervizorul (Dirigintele de Santier) in ceea ce priveste stadiul de
implementare a contractului de lucréri si calitatea executiei lucrérilor contractate;

identifica riscurile aferente contractului de lucriri, intreprinde masurile de prevenire a aparitiei
riscurilor, identifica solutiile posibile in caz de dificultati, hotaraste sau, dupa caz, prezintd MP
o propunere de decizie si pune in aplicare solutiile adecvate cu promptitudine si fara intérziere;
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3.1.4

315

se asigurd de indeplinirea obligatiilor Beneficiarului aferente contractului de lucrari;

coopereaza cu ceilalti membri ai echipei de proiect si cu personalul Beneficiarului in vederea
implementarii cu succes a contractului de lucrari;

se asigurd cd toate documentele puse la dispozitie de antreprenor respecta cerintele stabilite prin
contract si documentatia de atribuire;

se asigura cd documentele elaborate de antreprenor sunt corecte si complete;

se asigurd de conformitatea, din punct de vedere calitativ, a materialelor si produselor puse in
lucrare cu cerintele contractului/proiectului;

se asigurd de nivelul calitativ al lucrarilor, in conformitate cu prevederile contractului,
proiectului tehnic, caietului de sarcini si a reglementarilor tehnice in vigoare;

verifica legalitatea executiei tuturor lucrérilor din contract;

se asigura de respectarea de cétre antreprenor a termenelor prevazute in contractul de lucrari;
efectueaza frecvent vizite pe santier;

se asigura de respectarea masurilor de informare si publicitate aferente contractului de lucrari;

informeazd MP asupra stadiului de executie al contractului de lucrari.

Responsabil contract asistentd tehnicd/consultanti

asigurd respectarea prevederilor din contractul de finantare in legatura cu serviciile prestate;
asigurd respectarea prevederilor legale, a prevederilor contractuale si a caietului de sarcini;

coopereaza Indeaproape cu Liderul de Echipa in ceea ce priveste stadiul de implementare a
contractelor de servicii si calitatea serviciilor prestate;

identifica riscurile aferente contractului de servicii, intreprinde masurile de prevenire a aparitiei
riscurilor, identifica solutiile posibile In caz de dificultati, hotareste sau, dupa caz, prezintd MP
o propunere de decizie si pune in aplicare solutiile adecvate cu promptitudine si fara intarziere;

se asigura de Indeplinirea obligatiilor Beneficiarului aferente contractului de servicii;

coopereaza cu ceilalti membri ai echipei de proiect si cu personalul Beneficiarului in vederea
implementarii cu succes a contractului de servicii;

se asigura cd toate documentele puse la dispozitie de prestator respectd cerinfele stabilite prin
contract si documentatia de atribuire;

se asigurd cd documentele livrate de prestator sunt corecte si complete;

se asigura de respectarea masurilor de informare si publicitate aferente contractului de servicii.

Responsabil achizitii

intocmeste Planul de achizitii al proiectului, in acord cu prevederile din Cererea/Contractul de
finantare;

planifica realizarea achizitiilor de bunuri, servicii si lucrari, aferente proiectului finantat prin
POIM, 1n acord cu prevederile din Cererea/Contractul de finantare;

identifica riscurile aferente procesului de achizitii publice, intreprinde méasurile de prevenire a
aparitiei riscurilor, identifica solutiile posibile in caz de dificultati, hotareste sau, dupi caz,
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prezinta MP o propunere de decizie si pune in aplicare solutiile adecvate cu promptitudine si
fara Intarziere;

* coopereazd cu ceilalti membri ai echipei de proiect si cu personalul Beneficiarului in vederea
implementérii cu succes a procesului de achizitii publice;

= elaboreaza, in cooperare cu MP si cu responsabilii de contract, strategia de contractare;
* se asigurd de regularitatea si calitatea procesului de achizitii publice;

» solicita alocarea bugetelor necesare pentru realizarea achizitiilor prevazute in cadrul
proiectului;

= coordoneazi procesul de realizare a achizitiilor de bunuri, servicii si lucréri, aferente proiectului
finantat din POIM in conditiile stabilite in Contractul de finantare (respectiv conform legislatiei
in vigoare si Instructiunilor);

* se asigurd de pregatirea documentatiei de atribuire si a caietelor de sarcini pentru realizarea
achizitiilor prevazute in cadrul proiectului;

» asigurd publicarea anunfurilor sau invitatiilor aferente procedurilor de achizitii, furnizeaza
informatiile necesare pentru elaborarea ofertelor, potrivit procedurilor;

» coordoneaza activitafile de primire, deschidere si evaluare a ofertelor si asigura comunicarea
rezultatelor procedurii citre tofi participantii la procedurd;

» coordoneazi activitafile de semnare a contractelor de achizifii cu ofertantii selectati;
* 1n cazul unor contestatii, coordoneaza activitatile privind tratarea contestatiilor;

= verifica regularitatea modificérilor contractelor;

= se asigurd de respectarea regulilor de achizitii publice la finalizarea contractelor

* introduce/participd la introducerea datelor referitoare la procedurile de atribuire a
contractelor/actelor aditionale in sistemul MySMIS — Modulul achizitii.

» participd/asigura transmiterea e-mailurilor prin care Instiinteazd AMPOIM — SVAP ca a
introdus datele referitoare la procedurile de atribuire a contractelor/actelor aditionale.

3.2 Sistem si proceduri

3.2.1 Sistem de control intern

Beneficiarul va dezvolta si implementa un sistem de control intern managerial in cadrul UIP, in
conformitate cu prevederile legale in domeniu si cu sistemul implementat la nivelul Beneficiarului. Acest
sistem de control intern va fi elaborat tindnd cont de marimea Beneficiarului, a proiectului si a echipei
de proiect, astfel incét cerintele acestui sistem sa fie rezonabile si proportionale.

Sistemul de control intern are trei seturi de obiective principale, dupd cum urmeaza:
a) obiective cu privire la eficacitatea si eficienfa functiondrii

Acestea cuprind obiectivele legate de scopurile organizatiei si de utilizarea in conditii de
economicitate, eficacitate si eficientd a resurselor, incluzdnd si obiectivele privind protejarea
resurselor organizatiei de utilizare inadecvaté sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea
pasivelor.
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b) obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne

Acestea cuprind obiectivele legate de finerea unei contabilitdti adecvate, de calitatea informatiilor
utilizate in organizatie sau difuzate catre terfi, precum si de protejarea documentelor impotriva a
doua categorii de fraude: disimularea fraudei si distorsionarea rezultatelor.

c) obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne

Acestea cuprind obiectivele legate de asigurarea cd activitdfile organizatiei se desfasoard in
conformitate cu obligatiile impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor
interne.

Din punct de vedere al procesului, sistemul va include cel putin urmétoarele principii:

» Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de plata,
ofiterii de achizitii si departamentele tehnice si economice. Cerintele de separare a atributiilor
vor depinde deasemenea de marimea autorititii contractante.

« n mod ideal, urmatoarele functii ar fi separate:

pregatirea proiectului si elaborarea caietului de sarcini,
elaborarea documentatiei de atribuire si lansarea procedurii,
evaluarea ofertelor,

contractarea,

implementarea contractului si lichidarea cheltuielilor,
ordonantare,

efectuarea platii,

contabilitate.

SERNERNENANS

= Principiul celor 4 ochi”, care implicd impdrtirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de altd parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

* Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de departamentele economic si juridic,
pe bazi de liste de verificare si alte instrumente.

Sistemul de control intern va include, de asemenea, un document de politica privind conflictul de interese
in conformitate cu prevederile Legilor nr. 98/2016 si nr. 99/2016 (conflict de interese intre autoritatea
contractantd si participantii la o procédura de atribuire), asumat la nivelul conduceérii beneficiarului.

3.2.2 Puncte de verificare in dezvoltarea proiectelor (tollgating)

Sistemul de control intern va include un sistem de verificare a principalelor etape in ciclul de viatd a
proiectului pentru a se asigura de nivelul de calitate si de gestionare adecvati a riscurilor. in acest sistem,
trecerea de la o etapa de dezvoltare a proiectului la cealaltd este conditionatd de o analiza a stadiului
proiectului din care sa reiasd ca sunt indeplinite unele aspecte esentiale. Analiza este realizatd
suplimentar fatd de activitatea curentd a echipei de management de proiect si a celorlalte
echipe/compartimente implicate direct, de cdtre persoane competente neimplicate in dezvoltarea
proiectului. Astfel, pentru fiecare punct de verificare, aceste persoane se intdlnesc, analizeaza stadiul
proiectului pe baza unor criterii prestabilite si admit sau nu trecerea proiectului la etapa urmétoare.
Analiza si decizia sunt documentate adecvat (inclusiv prin completarea si semnarea unor liste de
verificari).

Sistemul va cuprinde cel putin 5 puncte de verificare si unul de evaluare, dupd cum sunt prezentate
in cele ce urmeaza:
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Punctul de verificare aferent caietului de sarcini al studiului de fezabilitate va include urmétoarele
elemente cheie:

Studiul de fezabilitate va include toate aspectele necesare pentru ca proiectul aferent sa poatd
fi aprobat pentru finantare din POIM (aceste aspecte se regdsesc si in continutul cadru al
studiului de fezabilitate conform HG nr. 907/2017, precum si in cerintele Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei europene, Anexa 1°),

Studiul de fezabilitate, dupa cum este definit in caietul de sarcini, permite selectarea celei mai
bune variante de proiect in baza analizei tehnice, economice si de mediu a mai multor variante
relevante,

Perioada de prestare este adecvatd scopului si include perioadele necesare pentru studiile de
teren, elaborarea studiului de impact asupra mediului, inclusiv studiu adecvat pentru situri
Natura 2000 (dacd este cazul), obtinerea acordului de mediu, finalizarea studiului de
fezabilitate, aprobarea de catre CTE, etc,

Bugetul studiului este suficient pentru a asigura un nivel inalt de calitate, inclusiv studii de
teren detaliate (ca punct de reper: 3% din valoarea totald estimata a investitiet),

Echipa de management al proiectului din partea Beneficiarului este constituitd, cu
competentele necesare pentru managementul studiului de fezabilitate,

Existd o planificare rezonabila si realista pentru dezvoltarea si implementarea proiectului.

Punctul de verificare aferent studiului de fezabilitate va include urmatoarele elemente cheie:

Studiul de fezabilitate a fost elaborat in conformitate cu bunele practici si include toate
elemente solicitate pentru finantare din fonduri europene,
Studiul de fezabilitate este complet. Printre altele:

o studiile de teren au fost elaborate la nivelul solicitat,

o avizele emise sunt conforme (nu avize de principiu),

o acordul de mediu este obtinut,

o analiza cost-beneficiu este elaborata in conformitate cu ghidurile relevante si confirma

alegerea variantei retinute,
o rezultatul analizei de risc este preluat in strategia de implementare a proiectului.

Punctul de verificare aferent proiectului tehnic va include urmétoarele elemente cheie:

Proiectul tehnic este conform cu studiul de fezabilitate. Avizele, acordurile si autorizatiile
obtinute la faza SF riméan pe deplin valabile si prevederile acestora sunt preluate in proiectul
tehnic,

Proiectul tehnic este complet, include toate studiile de specialitate necesare,

Proiectul tehnic este detaliat corespunzétor,

Proiectul tehnic este corespunzitor din punct de vedere calitativ,

Proiectul tehnic este verificat de verificatori de proiect atestati si independenti de proiectant.

Punctul de verificare aferent documentatiei de atribuire va include urmatoarele elemente cheie:

Studiul de fezabilitate este pe deplin aprobat (nu 1n curs de revizuire),

Acordul de mediu este obtinut si pe deplin valabil (nu in curs de revizuire). Prevederile
acordului de mediu sunt preluate in documentatia de atribuire,

Strategia de contractare este completa si calitativa,

Documentatia de atribuire este conforma cu prevederile legale, permite un nivel inalt de
competitie si obtinerea celui mai bun raport pret-calitate,

3 hup:eur-lex.europa.euilecal-content RO/ X T/H TML2uri=CELEN:320 [4R 1011 & from=RO
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- Contractul este complet si echilibrat,
- Procedurile pentru obtinerea terenului necesar lucrdrilor sunt in faza inaintata,
- Procedurile pentru contractarea serviciilor de supervizare de lucrari sunt in faza inaintata.

Punctul de verificare aferent semnarii contractului de lucrari va include urmatoarele elemente cheie:

- Procedura de achizitie a fost derulatd in conformitate cu prevederile legale si bunele practici,
pre-conditiile legale pentru semnarea contractului sunt indeplinite,

- Terenul necesar lucrarilor este achizitionat,

- Serviciile de supervizare de lucréri sunt achizitionate,

- Resursele financiare sunt obtinute,

- Echipa de management al contractului din partea Beneficiarului este constituitd, cu
competentele necesare,

- Pentru contracte de executie de lucrdri: autorizatia de construire este obtinutad si pe deplin
valabila.

- Contractul respecta formatul inclus in documentatia de atribuire.

In cadrul evaluarii dupa finalizarea proiectului, Beneficiarul va:

identifica nivelul de atingere a obiectivelor si rezultatelor planificate initial,

- analiza daca obiectivele si priorititile stabilite initial si-au mentinut valabilitatea pana la
finalizarea implementarii,

- evalua impactul si sustenabilitatea proiectului,

- identifica puncte forte si punctele slabe ale pregatirii si implementarii proiectului,

- identifica directii si metode de imbunatatire pentru proiecte viitoare.

ATENTIE!

Beneficiarul va completa liste de verificare care vor cuprinde cel putin elementele-cheie mentionate mai
sus. pentru fiecare dintre punctele de verificare/evaluare prezentate.

3.2:3 Analiza si managementul riscurilor

In dezvoltarea sistemului de control intern mentionat mai sus, Beneficiarul va acorda o atentie deosebita
riscurilor aferente proiectului. Aceste riscuri vor fi identificate cit mai devreme in fazele de pregatire
ale proiectului si actualizate de-a lungul pregatirii si implementarii proiectului.

In cele ce urmeazi sunt identificate unele riscuri tehnice semnificative in faza de implementare a
proiectelor, pentru mai multe tipuri de proiecte. Listele nu sunt exhaustive dar vor fi luate in considerare
de citre Beneficiar atunci cand identifica riscurile si masurile de prevenire/diminuare a acestora.

Exemplu: Statii de epurare

Recomandare: contract de proiectare si executie

Risc Misuri de prevenire/diminuare
Conditii geotehnice si hidrologice (in special | Studii detaliate incd din faza de studiu de
pentru statii not) fezabilitate (SF)
Monitorizare de catre Beneficiar a realizarii acestor
studii
Cantitati si Incarcari ale influentului Masurétori in faza SF
Previziuni realiste

19



Manual de Implementare pentru Beneficiari

POIM 2014-2020

Monitorizarea evolutiei

Studiu de impact asupra mediului,
Acord de Mediu,
Implementarea prevederilor
Mediu

Acordului de

Timpul si resurse suficiente in faza SF

Integrarea prevederilor Acordului de Mediu in
documentatia de atribuire si monitorizarea
respectarii

Gestiunea deseurilor produse din activitatea
statiei, in special ndmolurilor

Aspect de analizat din faza SF, cu implicatii in
studiul de impact asupra mediului

Drum de acces si utilitdti (in special pentru statii
noi)

Analiza din faza SF
Obtinerea avizelor conforme (nu doar avize de

principiu) din faza SF
Achizitia terenurilor necesare
Identificarea terenurilor necesare,

Achizitia de terenuri (in special pentru statii

not) Planificarea achizitiei terenurilor (identificare
proprietari, cadastru, evaluare, promovare HG,
procedurd de expropriere, etc.) astfel incat sa fie
achizitionate la semnarea contractului de lucrari.
3.2.4 Proceduri operationale

Pentru asigurarea unei piste de audit adecvate, asa cum este solicitat prin contractul de finantare,
Beneficiarul trebuie si functioneze dupa proceduri specifice managementului proiectului finantat din
POIM si aprobate de reprezentantul legal al Beneficiarului.

De reguld, Beneficiarul trebuie sa dispuna de urméatoarele proceduri operationale:

v" procedura de licitare - contractare;
procedura de management de contract;
procedura de autorizare plai;
procedura de efectuare plai;
procedura de contabilitate, inclusiv monografia contabild pe baza careia Beneficiarul va
inregistra operatiunile proiectului;
- procedura de intocmire a Cererilor de pre-finantare/platd/rambursare;
procedura de arhivare a documentelor proiectului.
procedurile operationale vor detalia fluxul de lucru si responsabilitatile fiecaruia in cadrul acestui
flux. Astfel vor fi prezentate:
v' succesiunea logicd a operatiilor individuale,
v' pentru fiecare operatie individuala:
= datele/documente de intrare,
= persoana responsabild pentru elaborare,
= persoana responsabild pentru verificare si aprobare,
= timpii de procesare,
= rezultatele (documente, date, liste de verificare, etc.).

AN DN NI NN

AN

ATENTIE!

Procedurile Operationale dezvoltate la nivelul Beneficiarului vor urmari elementele cheie verificate de
AM POIM/DG OIT. conform checklist-urilor de wverificare specifice puse la dispozitie pe site
www, fonduri-ue.ro la sectiunea Manual de implmentare Anexe. si pe http:“mfe.gov.rosinformatii-de-
interes-public:anuniuri;anunturi-autoritati-de-management/, precum si a recomandarilor formulate in
cadrul rapoartelor de verificare/control intoemite de personalul abilitat din cadrul AM POIM s1 DG OIT.
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Important!

AM POIM/DG OIT va efectua misiuni de verificare a capacitcfii institufionale a Beneficiarului. care
vor fl distincte de alte misiuni de verificare. Elementele verificate vizeazda organizarea beneficiarului,
respectarea prevederilor din contractul de finanjare, sistemele si procedurile aplicate, arhivarea si
disponibilitatea documentelor elc.

3.3 Trasabilitate si documente

Beneficiarul se va asigura ca toate deciziile luate si operatiunile efectuate de cétre Beneficiar in cadrul
proiectului sunt documentate in mod corespunzitor. Aceasta cerintd include:

* intocmirea, semnarea si datarea tuturor documentelor solicitate prin lege, cum ar fi raportul
procedurii de achizitii publice,

* completarea, semnarea si datarea listelor de verificare, ori de cétre ori este prevdzut de
procedura,

* intocmirea, semnarea si datarea unor note justificative ori de cate ori este prevazut de procedura
sau o decizie trebuie luata dupa analiza mai multor optiuni.

Beneficiarul va asigura indosarierea si pastrarea tuturor documentelor precum si arhivarea electronica a
acestora, in vederea asigurdrii unei piste de audit adecvate, in conformitate cu legislatia comunitara si
nationald in vigoare si cu cerintele specifice formulate in cadrul Contractului de Finantare

ATENTIE!

Beneficiarul este obligar sd adauge toate documentele si sa completeze datele pentru care este
raspunzdtor. actualizdandu-le corespunzdtor ori de cdte ori este cazul, in MySMIS 2014. [n cazul unei
defectiuni a sistemului MySMIS 2014 sau a fortei majore, Beneficiarul poate prezenta informatiile
solicitate in format scriptic. De indata ce imposibilitateda folosirii sistemului sau forta majord incerea=d,
Beneficiarul va addauga documentele respective in MySMIS 2014 in termen de trei Zile lucrdtoare de la
momentul in care sistemul redevine disponibil.

3.4 Arhivare documente

Calitatea de Beneficiar aduce cu sine obligativitatea de pastrare a documentelor aferente proiectului in
conditii corespunzitoare, astfel Incét sa se evite distrugerea, degradarea, sustragerea sau comercializarea
acestora In alte conditii decat cele prevazute de lege. In acest fel, se asigura pastrarea unei piste de audit
adecvate.

Beneficiarul are obligatia indosarierii si pastrarii tuturor documentelor proiectului, precum i arhivarea
electronicd a acestora, in vederea asigurdrii unei piste de audit adecvate, in conformitate cu legislatia
comunitard si nationala in vigoare si cu cerintele specifice formulate in cadrul Contractul de Finantare.
Toate documentele vor fi pastrate pana la Inchiderea oficialda a POIM.Conform contractului/deciziei de
finantare, Beneficiarul are obligatia:

v' si puni la dispozifia AM POIM/DG OIT, sau oricarui alt organism abilitat de lege documentele
si/sau informatiile necesare pentru verificarea modului de utilizare a finantarii nerambursabile,
la cerere si in termen de maximum 5 zile lucrdtoare, si sa asigure conditiile pentru efectuarea
verificarilor la fata locului;
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v

sa acorde dreptul de acces la locurile si spatiile unde se implementeaza Proiectul, inclusiv acces
la sistemele informatice care au legatura directa cu proiectul, si sa puna la dispozitie documentele
solicitate privind gestiunea tehnica si financiara a Proiectului, atdt pe suport hértie, cét si In
format electronic. Documentele trebuie sa fie usor accesibile si arhivate astfel incét, s permita
verificarea lor. Beneficiarul este obligat si informeze organismele si autoritatile abilitate cu
privire la locul arhivarii documentelor, in termen de 3 zile de la transmiterea solicitarii de AM
POIM/DG OIT, sau alte organisme abilitate si de a asigura accesul neingradit al acestora la
documentatie in locul respectiv;

sd indosarieze si sd pastreze toate documentele proiectului precum si arhivarea electronica a
acestora, In vederea asigurdrii unei piste de audit adecvate, in conformitate cu legislatia
comunitara si nationala in vigoare, si conform prevederilor contractului de finantare.

Printre documentele pe care Beneficiarul trebuie sa le arhiveze sunt:

v

v

documente referitoare la solicitarea finantarii proiectului in cadrul POIM 2014-2020 si la
aprobarea acesteia de citre AM POIM/DG OIT (cererea de finantare, anexele acesteia,
contractul/decizia de finantare si anexele aferente);

documente referitoare la procedurile de achizitii publice derulate in cadrul proiectului i care
constituie baza legala pentru efectuarea unor cheltuieli care vor fi solicitate spre rambursare n
cadrul POIM 2014-2020;

documente referitoare la implementarea contractelor de achizitii publice derulate in cadrul
proiectului;

documente referitoare la implementarea proiectului, la verificarile efectuate, la fiecare dintre
rezultatele obtinute;

livrabilele realizate 1n cadrul proiectului;

facturi si documente cu valoare probatorie similara, documentele justificative pentru acestea,
liste de verificare, documente de plata;

cereri de prefinantare, de plata si de rambursare a cheltuielilor si toate rapoartele de progres
elaborate pentru proiect;

anunfuri de inceput si de finalizare a proiectului, anunturi de angajare dacd este cazul, etc.;

rapoarte de audit si de control Intocmite ca urmare a misiunilor efectuate de structuri interne sau
externe de audit sau control;

documente contabile, conform prevederilor legale.

Toate documentele referitoare la implementarea proiectului aprobat spre finantare trebuie sa fie arhivate
de Beneficiar in conformitate cu legislatia comunitarad si nationala in vigoare precum si cu cerintele
specifice formulate in cadrul Contractul de Finantare .

ATENTIE!

v

[n cazul nerespectarii obligatiilor privind pdastrarea documentelor in original, Beneficiarul este
obligat sa restituie suma aferentd documentelor lipsd, reprezentdnd asistenta financicard
nerambursabild. precum si cofinantarea aferenta alocatd din fonduri de la bugenul cle stat, iar
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in cazul nerespectarii privind accesul la documente Beneficiarul este obligal sa restituie intreaga
sumd rambursatd aferentd proiectului. inclusiv dobdnzile/penalizdrile uferente.

v Toate documentele vor fi pastrate de Beneficiar pand la inchiderea oficiala a POIM 2014-2020
sau la expirarea perioadei de durabilitate a proiectului. oricare dintre ele intervine ultima.

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 art.140 Disponibilitatea documentelor, autoritatea
de management se asigurd, ca reguld generald, cd toate documentele justificative privind cheltuielile
sprijinite din FESI sunt puse la dispozitia Comisiei si a Curtii de Conturi Europene, la cerere, pe o
perioadd de trei ani incepand cu data de 31 decembrie de dupa data depunerii conturilor in care sunt
incluse cheltuielile aferente operatiunii respective.

Totodatd, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, prevede, la art. 71, obligatia ca operatiunile care cuprind
investitii in infrastructurd sa nu sufere, in decurs de cinci ani de la data finalizérii, o schimbare in natura
proprietdtii care sd confere un avantaj nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public sau o
schimbare substantiala care s afecteze natura, obiectivele sau conditiile de realizare a proiectului.

3.5 Comunicarea cu AM POIM/DG OIT — MySMIS 2014

3.5.1 MySMIS 2014

Pe misura operationalizarii diferitelor module, sistemul MySMIS 2014 va reprezenta singurul sistem de
transmitere a documentelor oficiale intre Beneficiar si AM POIM/DG OIT, cu exceptia titlurilor de
creanti care se comunica in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Beneficiarul se va asigura ci toate informatiile aferente proiectului finantat din POIM sunt introduse in
MySMIS 2014 in timp real. Datele/informatiile trebuie sa fie corecte si complete.

In cazul in care existd informatii specifice proiectului aprobat, anterioare functionarii MySMIS 2014,
Beneficiarul le va introduce in sistemul electronic, in timp util.

AM POIM/DG OIT asigura accesul Beneficiarului la manualul de utilizare MySMIS 2014 precum si la
un serviciu de tip Help-desk si va emite Instructiuni, pe masurd ce modulele devin functionale.

Astfel, Ministerul Fondurilor Europene (MFE), pentru perioada de programare 2014-2020, a pus la
dispozitia potentialilor beneficiari ai fondurilor europene serviciul Helpdesk care poate fi accesat pe site-
ul MFE  www.fonduri-ue.ro/contact/logare-utilizator. ~ Totodatd, prin accesarea link-ului
http://www.fonduri-ue.ro/contact/logare-utilizator?view=registration se pot obtine detalii cu privire la
modalitate de depunere a unei solicitari pe Helpdesk, precum si intrebari frecvente de la utilizatori
externi pe tema MySMIS 2014.

Tinand cont de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 65/2020 privind unele masuri pentru
digitalizarea sistmului de coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii pentru
perioada de programare 2014-2020, incepand cu data de 1 iunie 2020, toate documentele aferente
contractelor de finantare/ordinelor/deciziilor de finantare, actelor aditionale la acestea, cererilor de
rambursare, cererilor de prefinantare, cererilor de platd, dosarele achizitiilor publice, rapoartelor de
progres, precum si alte categorii de documente care stau la baza implementarii proiectelor se vor emite,
primii si prelucra numai prin intermediul sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014.

Autorititile de management, organismele intermediare si beneficiarii care au incheiat contracte de
finantare/ordine/decizii de finantare au obligatia de a utiliza semnatura electronica potrivit prevederilor
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

3.5.2 Sprijin de ciatre AM POIM

In procesul de pregitire/implementare a proiectelor finantate din POIM 2014 — 2020, Beneficiarii dispun
de o serie de documente precum: Programul Operational Infrastructurda Mare, Ghidurile solicitantului,
Instructiunile AM POIM/DG OIT.

Astfel, pe site-ul dedicat POIM (http-sAwww. fonduri-ue. ro/poim-2014 si
hitp:“mfe. cov.ro. programe: autoritati-de-management-am-poim’) sunt publicate elemente generale

privind POIM 2014-2020

Totodata, ofiterii de proiect de la nivelul AM POIM/DG OIT au conform procedurilor aprobate,
responsabilitatea de a identifica imediat deficientele/blocajele/intérzierile in implementare si de a acfiona
proactiv, oferind suport Beneficiarilor 1in limitele legii, care sd permitd realizarea
obiectivelor/activititilor, in conformitate cu prevederile contractului de finantare/deciziei de finantare.

De asemenea, ofiterii de proiect au obligativitatea de a raspunde, de reguld, in termen de 3 zile la
solicitérile Beneficiarului referitoare la proiect.

Totodata, Beneficiarii vor fi informati de catre AM POIM/DG OIT cu privire la orice decizie luata in
implementare. Acesta va primi informatii cu privire la rapoartele, concluziile si recomandarile care au
impact asupra proiectului, venite din partea Comisiei Europene sau a oricérei alte autorititi competente.

In acest sens, recomandam ca orice problema sa fie adusa de indata la cunostinta ofiterului de proiect
(comunicat beneficiarului de citre AM POIM/DG OIT prin adresa oficiald).

In acelasi timp, in vederea implementarii corespunzétoare a contractului de finantare si in conformitate
cu prevederile acestuia, Beneficiarii au obligatia de a aplica Instructiunile emise de AM POIM
(http:iHwww. fonduri-ue. ro/presa‘noutati-am-oi si http://mfe.qov.ro/programe/autoritati-de-

management/am-poim/) si de catre DG OIT (hutp./“mt. gov.rosweb [ 4 strategia-in-transporturi;organism-
intermediar-transport:poim-2014-2020. pe httpAwww. fonduri-ue. ro/presa‘noutati-ani-oi si

http://mfe.qov.ro/programe/autoritati-de-management/am-poim/ respectiv).
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4.

OBLIGATII SPECIFICE CONTRACTULUI DE FINANTARE

Conform contractului de finantare, principalele obligatii pe care Beneficiarii trebuie sa le aiba in vedere
cu prioritate in derularea proiectelor sunt:

v Demararea executarii proiectului in cel mult 6 luni de la data semnarii contractului de finantare;
in cazul Axelor 1 si 2, semnarea si lansarea implementarii a cel putin un contract de baza aferent
investitiei, In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a contractului de finantare si transmiterea
acestuia catre AM POIM/DG OIT (prin contract de baza se intelege un contract al carui scop il
reprezintd realizarea partiald sau integrald a obiectului investitiei, care se regéseste in planul de
achizitii aferent cererii de finantare);

v Incheierea primului contract de lucréri in termen de trei ani de la data aprobarii, in conformitate
cu prevederile art. 102 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;

v’ Realizarea tuturor activitatilor prevazute in anexa la cererea de finantare, fara a depasi perioada
de implementare;

v Informarea AM POIM/DG OIT despre orice situatie care poate determina incetarea sau
intarzierea executarii Contractului de Finantare, in termen de maximum 5 zile lucritoare de la
data luarii la cunostinta despre o astfel de situatie;

v" Informarea AM POIM/DG OIT in termen de maximum 3 zile lucrétoare cu privire la:

(a) schimbarea denumirii, schimbarea adresei sediului beneficiarului;
(b) schimbarea contului special deschis pentru proiect;
(c) inlocuirea reprezentantului legal;

v Informarea AM POIM/DG OIT cu privire la toate modificarile care intervin in derularea
proiectului, prin notificare/act aditional (conform cap. 4.6. de mai jos);

v' Includerea in bugetul propriu a sumelor necesare finantarii proiectului, inclusiv asigurarea co-
finantarii si a finantarii cheltuielilor neeligibile in vederea implementérii proiectului;

v/ Plata sumelor necesare asiguririi cofinantarii eligibile si a finantarii cheltuielilor neeligibile in
vederea implementérii proiectului;

v Asigurarea unei evidenfe contabile analitice a proiectului, utilizdnd conturi analitice distincte
pentru reflectarea tuturor operatiunilor referitoare la implementarea proiectului, in conformitate
cu dispozitiile legale;

v Transmiterea rapoartelor de progres si cererilor de prefinantare/rambursare/plata, conform
graficului asumat;

v Restituirea citre AM POIM/DG OIT, a oricdrei sume ce constituie platd nedatoratd/sume
necuvenite plétite, in termenul prevdzut in Contractul de finantare ;

v’ Respectarea Manualului de identitate vizuald (Attp - Hveww fonduri-
ue.ro/images-files/transparenta’comunicare/ 2018 MIV 29 _ianuarie2018 SGuv. pdf s
hitp.“mfe oov.ro‘comunicaressirate gie-de-comunicare’);

v Respectarea legislatiei europene si nationale incidente.

ATENTIE!

Sunt situatii in care nerespectarea prevederilor contractului de finantare conduce la rezilierea

contractului de finantare!
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Astfel, AM POIM/DG OIT poate decide rezilierea contractului fdrd indeplinirea altor formalitafi, cu
recuperarea integrald a sumelor pldtite, in urmdtoarele cazuri:

v In situatia in care Beneficiarul nu a inceput executarea Contractului intr-un termen de 6 (sase) luni
de la data intrrii in vigoare a Contractului de Finantare, in cazul Axelor 1 si 2, dacd nu a semnat si
lansat in implementare cel putin un contract de baza aferent investitiei, in termen de 12 luni de la
intrarea in vigoare a contractului de finantare si transmiterea acestuia catre DG OIT, in cazul 1n care
AM POIM/DG OIT si-a respectat obligatiile legale/contractuale;[n situatia in care, ulterior incheierii
Contractului, se constatd ca Beneficiarul/Partenerii/Proiectul nu au indeplinit conditiile de
eligibilitate la data depunerii cererii de finantare;

v" Daca Beneficiarul incalca prevederile contractului de finantare in sensul cesiunii totale sau partiale,
novatiei, subrogatiei sau a oricérui alt mecanism de transmisiune si/sau transformare a obligaiilor si
drepturilor din contractul de finantare;

v" Daca se constata faptul ca Proiectul face obiectul unei alte finantari din fonduri publice nationale sau
comunitare sau faptul cd a mai beneficiat de finanfare din alte programe nationale sau comunitare,
pentru aceleasi activitati in ultimii 3/5 ani dupa caz;

v" Pentru proiectele majore care necesita aprobarea Comisiei Europene, iar Contractul de finantare este
semnat sub clauza rezolutorie, in cazul in care Comisia Europeana solicitd modificarea proiectului
AM POIM/DG OIT initiaza un act aditional in vederea operarii modificérilor solicitate. In cazul in
care Comisia Europeana nu aproba proiectul sau beneficiarul refuza sa semneze Actul aditional ce
cuprinde modificérile solicitate de Comisia Europeand, AM POIM/DG OIT initiaza procedura de
reziliere si de recuperare, dupa caz, a sumelor acordate.

v" In situatiile in care se constata incalcarea prevederilor contractuale din Conditiile Specifice fiecarei
prioritdti de investitie.

4.1 Raportare

Pe parcursul deruldrii contractului de finantare, Beneficiarul se asigurd cd raporteazd in termen pe
formatul stabilit in contractul de finantare si/sau in instructiunile emise de citre AM POIM/DG OIT.
Datele continute in documentele de raportare trebuie sa fie clare, corecte i complete.

. Pentru o raportare eficientd a proiectului in timp real, beneficiarul trebuie sé se asigure ca datele aferente
proiectului aprobat sunt introduse la timp in sistemul MySMIS 2014.

Astfel, pe parcursul implementarii proiectelor, Beneficiarul are obligatia de a transmite cdtre AM
POIM/DG OIT:

v" Raportul de inceput - in termen de 30 zile calendaristice de la semnarea contractului de finantare,;

v" Fisa de monitorizare a proiectului - conform instructiunilor AM POIM/DG OIT;

v" Raportul de progres conform instructiunilor AM POIM/DG OIT - in format electronic avand
atasat ultimul Raport lunar de Implementare emis de Supervizorul care supervizeaza proiectul.

v' alte rapoarte/situatii solicitate de AM POIM /DG OIT.

Important!
Formatul necesar pentru elaborarea acestor documente este puse la dispozitie pe site www. foncluri-ue.ro.

sectiunea Manual de implmentare. Anexe si htip:‘mfe. gov.ro/programe/autoritati-de-management; am-
poim:.
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4.2  Monitorizarea implementdrii proiectului si atingerii indicatorilor

Monitorizarea efectuatd de cdtre Beneficiar

Monitorizarea implementarii proiectului se efectueaza pe toatd perioada de implementare a proiectului.

Beneficiaul are obligatia de a respecta Ghidul Indicatorilor pentru Programul Operational Infrastructura
Mare 2014-2020, publicat pe site-ul MFE la sectiunea POIM.

Beneficiarul se asigurd de monitorizarea tuturor indicatorilor stabilifi prin cererea de finantare aprobata/
contractul de finantare, cum ar fi:

- indicatori de realizare (prestabiliti sau suplimentari),,
- indicatori financiari, economici,
- indicatori de performanta,

- indicatori de rezultat,

alfi indicatori specifici proiectului.

Beneficiarul se va asigura ca indicatorii stabiliti vor fi atinsi ca rezultat al implementarii proiectului,
respectiv al ansamblului activitétilor intreprinse in cadrul proiectului, in principal contracte de achizitii.
In acest sens:

- la momentul elaborarii planului de achizitii, Beneficiarul va identifica contributia estimata a
fiecdrei activitati /contract la indeplinirea indicatorilor stabiliti,

- la momentul elabordrii caietelor de sarcini si initierii activitdtilor/procedurilor de achizitie,
Beneficiarul se va asigura de conformitatea prevederilor caietelor de sarcini cu contributia
estimata,

- o reconfirmare va avea loc si imediat inainte de semnarea contractelor sau inceperea
activitatilor,

- pe parcursul implementarii activitatilor/contractelor, Beneficiarul se va asigura cd nu este
afectatd contributia estimata, din motive ce pot tine de calitatea lucrarilor/bunurilor/serviciilor,
intarzieri sau de variate modificari ce pot apdrea.

- oreconfirmare va avea loc la finalizarea activitatilor/contractelor.

In cazul in care, in timpul verificarilor de mai sus, apar diferente fatd de estimarea initiald si riscul de a
nu Indeplini indicatorii stabiliti la nivelul proiectului, Beneficiarul va analiza posibilitatile de remediere
si va intreprinde masurile adecvate (de exemplu remedierea unor defecte, modificarea unor contracte in
limitele legii, initierea unor activititi / contracte noi, etc). In anumite cazuri, aceste actiuni pot include
si revizuirea indicatorilor (in special in cazul in care acesti indicatori nu ar mai fi relevanti in raport cu
obiectivul general al proiectului); aceastd presupune o modificare a contractului de finantare.
Beneficiarul va tine cont de implicatiile unei asemenea modificari.

ATENTIE!
[n cazul in care indicatorii proiectului (inclusiv dupd cum acestia pot fi revizuiti prin modificarea

contractului de finanjare) nu ar fi atinsi la finalizarea proiectului, (oate cheltuielile aferente proiectului
pot fi considerate. total sau partial. neeligibile.
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Monitorizarea efectuata de AM POIM/DG OIT

In cadrul POIM, atit la nivelul AM POIM cét si la nivelul DG OIT functia de monitorizare este realizata
cu scopul de a asigura o solutionare proactiva a problemelor/blocajelor identificate, pe baza datelor
furnizate de factorii implicati in implementarea proiectelor.

Pe langad analiza documentelor furnizate de Beneficiar, AM POIM/DG OIT efectueaza vizite de
monitorizare la fata locului. Scopul acestora este de a verifica progresul fizic al proiectelor si acuratetea
datelor inscrise in rapoartele de progres, de a culege date suplimentare vizdnd stadiul implementarii
proiectului (probleme intdmpinate) in vederea aprecierii gradului de realizare a valorii indicatorilor fata
de tintele propuse si a acuratetei informatiei furnizate de beneficiar, precum si de a asigura o comunicare
adecvata cu beneficiarii proiectelor.

In baza datelor rezultate din vizitele pe teren, a participarii la sedintele de monitorizare ale proiectelor si
a rapoartelor primite, AM POIM elaboreaza o Notd de sintezd in care prezinta principalele probleme si
propuneri de solutii pentru problemele/blocajele identificate si transmite beneficiarului concluziile si
recomanddrile rezultate din Nota de sinteza si solicitd acestuia sa intocmeascd Planul de actiune al
proiectului in conformitate cu aceste recomandari.

Deasemenea, se pot efectua verificari ad-hoc, declansate de semnalédri din partea serviciilor AM
POIM/DG OIT sau a unor terfi (ca de exemplu, organisme de control/audit, solicitanti/beneficiari,
reprezentanti ai societatii civile etc.). Domeniul de aplicare al acestui tip de verificare este mai restrans
decit cel al verificérii periodice, in functie de elementele semnalate.

ATENTIE!

Dupd finalizarea proiectelor. in cazul proiectelor care includ investifii productive sau de infrastructiurd,
AM POIM si DG OIT vor monitoriza anual durabilitatea proiectelor pentru a se asigura ca operatiunile
care au cuprins investitii in infrastructura nu au suferit, in decurs de cinci ani de la efectuarea platii finale
citre beneficiar, sau in termenul prevazut de normele privind ajutorul de stat, dupd caz, o modificare
importanta cauzati de o schimbare in natura proprietatii unui element de infrastructuré care conferd un
avantaj nejustificat unei intreprinderi sau unui organism public sau o schimbare substantiald care sa le
afecteze natura, obiectivele sau conditiile de realizare si care ar determina subminarea obiectivelor
initiale ale acestora.

4.3  Informare si publicitate

Se realizeazi in conformitate cu prevederile Contractului de finantare, respectiv —anexa privind méasurile
de informare si publicitate si cu Manualul de identitate vizuald elaborat de MFE*.

Beneficiarul va respecta prevederile cuprinse in cererea de finantare aprobatd/contractul de finantare,
referitoare la asigurarea conformitatii cu politicile Uniunii Europene si nationale, privind masurile de
informare si publicitate.

Beneficiarul va respecta Planul de informare si publicitate aferent proiectului, pentru care beneficiarul
este obligat si ofere informatii in cadrul fiecarui Raport de progres.

Principalele reguli de urmat in procesul de asigurare a informarii si publicitétii pentru proiectele finantate
prin POIM sunt urmétoarele:

4 Disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/transparenta/comunicare si pe http://mfe.gov.ro/comunicare
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= Beneficiarii sunt responsabili pentru implementarea activitagilor de informare si publicitate in
legdtura cu asistenta financiara nerambursabild obtinuta prin POIM,

= Neindeplinirea acestor obligatii conduce la pierderea fondurilor alocate pentru informare si
publicitate, precum si aplicarea unor sanctiuni,

* Beneficiarii sunt obligati sa utilizeze, pentru toate produsele de comunicare realizate In cadrul
proiectelor finantate prin POIM, indicatiile tehnice din Manualul de Identitate Vizuala.

* Beneficiarii au obligatia sd detind un dosar (in format tiparit si/sau electronic) in care vor fi
inregistrate toate documentele si produsele aferente activitdtilor de informare si publicitate
desfasurate.

= Beneficiarii trebuie sa informeze publicul larg cu privire la contributia obtinuta din partea
fondurilor in conformitate cu Regulamentul CE 1303/2014, Anexa XII.

Masurile de informare si publicitate se referd in principal la urméatoarele:

= utilizarea identitatii vizuale,

* anunturi sau comunicate de presa la inceputul si la finalizarea proiectului
= publicatii,

= website,

* materiale promotionale,

= spoturi audio/video,

* panouri/pldci permanente

= [ivrabile si rapoarte produse in cadrul proiectului.

Important!

Realizarea masurilor de publicitate asumate prin contractul de finantare (dnexa specificd) se verificd
atcit de cdtre AM POIMDG OIT. cdt si de cdtre institutiile de audit nationale si comunitare!

Beneficiarul se poate adresa AM POIM/DG OIT penitru a solicita punct de vedere cu privire la
materialele de comunicare realizate in cadrul proiectului.

Nerespectarea regulilor de identitate vizuald din Manualul de identitate vizuald atrage dupa sine
neeligibilitatea cheltuielilor efectuate pentru implementarea mdsurilor de informare si promovare.

4.4  Egalitatea de sanse

Beneficiarul trebuie sa se asigure de respectarea cerintelor legislatiei nationale i comunitare cu privire
la egalitatea de sanse, inclusiv respectarea dreptului la munca pentru toti cetatenii si asigurarea egalitafii
de sanse intre femei si barbati, care beneficiaza, la un volum egal de munca, de salarii egale, precum si
de masuri de protectie speciale. Prin intermediul proiectelor din domeniile privind infrastructura de
protectie a mediului, de transporturi si energie sunt create locuri de munca noi, atat pentru femei, cat si
pentru barbati.

Egalitatea de sanse si de tratament are la baza participarea deplind si efectiva a fiecérei persoane la viata
economici si sociala, fara deosebire pe criterii de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri,
dizabilitati, varsta sau orientare sexuala.

Pentru a promova egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea accesibilitétii, principiul
egalitdtii de sanse si de tratament trebuie incorporat ca parte integrantd a diverselor stadii din ciclul de
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viatd al unui proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare. Proiectele
promovate prin POIM trebuie sd descrie actiunile specifice de promovare a egalitdtii de sanse si
prevenire a discrimindrii de gen, pe criterii de origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate,
varstd sau orientare sexuald ludnd in considerare nevoile diferitelor grupuri-tintd expuse riscului acestor
tipuri de discriminare si, mai ales, cerintele pentru asigurarea accesibilitdtii pentru persoanele cu
dizabilitéati.

Beneficiarul se va asigura, asa cum este specificat si in cererea de finantare a proiectului de modul in
care legislatia aplicabila va fi respectatd in selectia membrilor UIP implicafi In implementarea
proiectului. De asemenea se va asigura de modul in care legislatia privind asigurarea accesului
persoanelor cu dizabilita{i se aplica si va fi respectata in realizarea infrastructurii.

Mai multe informatii pe tema egalititii de sanse se regisesc in ghidul specific elaborat de MFE®.

4.5 Dezvoltare durabila

Tematica dezvoltarii durabile, vizeaza urmatoarele obiective specifice, asa cum sunt ele promovate in
cadrul regulamentelor Fondurilor Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, respectiv:

* protectia mediului;

= utilizarea eficientd a resurselor;

= atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice;

* conservare §i protejarea biodiversitaii;

= dezvoltarea capacititii de a rezista la producerea dezastrelor;
= prevenirea si gestionarea riscurilor.

Integrarea dezvoltarii durabile in cadrul proiectelor finantate din FESI exprima angajamentul de a pune
in practica prevederile legale si orientarile cuprinse in strategiile in domeniu, tindnd cont de impactul pe
care implementarea acestor proiecte il pot avea asupra mediului.

Pentru proiecte de infrastructurd, integrarea dezvoltarii durabile se traduce in principal prin:

* integrarea analizei de riscuri si adaptdrii la schimbari climatice in cadrul studiului de
fezabilitate,

= evaluarea impactului de mediu, obtinerea acordului de mediu,
* monitorizarea respectarii conditiilor din acordul de mediu in timpul implementérii proiectului.

In mod complementar, modalitatea de functionare a UIP si de gestiune a proiectului va integra cerinta
de utilizare eficienta a resurselor (hartie, electricitate, carburanti, etc).

Mai multe informatii pe tema dezvoltarii durabile se regasesc in ghidul specific elaborat de MFE®.

> Disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/orientari-beneficiari
5 Disponibil la http://www.fonduri-ue.ro/orientari-beneficiari
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4.6 Situri Natura 2000

Solicitantii de finantare, care propun proiecte de investitii/activitati in interiorul si/sau in vecinitatea
siturilor Natura 2000, se vor asigura cd documentatiile elaborate in procedura de evaluare a impactului
asupra mediului contin:

a. toate informatiile prevazute in legislatia in vigoare, cu accent asupra prezentarii potentialului impact
al proiectului asupra obiectivelor specifice/masurilor minime de conservare stabilite pentru speciile
si habitatele pentru care au fost desemnate siturile.

b. evaluarea impactului cumulat asupra factorilor de mediu, inclusiv la nivelul siturilor Natura 2000.

Solicitantii de finantare vor notifica AM POIM/DG OIT cu privire la siturile Natura 2000 pentru care
nu au fost stabilite obiective specifice/masuri minime de conservare. Ca urmare a notificarii, AM
POIM/DG OIT va solicita elaborarea acestora de ciatre ANANP/Administratorii ariilor protejate si
aprobarea acestora conform procedurilor specifice.

Ulterior elaborarii obiectivelor specifice/masurilor minime de conservare, solicitantii de finantare au
obligatia de a asigura aplicarea prevederilor Directivei Habitatelor si a legislatiei nationale astfel:

a. in cazul proiectelor pentru care procedura EIM va incepe sau este in desfasurare, documentatia de
mediu va fi completatd cu prezentarea impactului potential asupra obiectivelor specifice/mésurilor
minime de conservare, astfel incét decizia autoritatii de mediu din cadrul Comitetului de Analiza Tehnica
(in etapa de incadrare si/sau in etapa de analiza a calitdtii RIM) sé fie luatd in urma analizei unor
documente care sd indeplineascd toate cerintele din legislatie. In cazul in care completarea RIM/EA a
avut loc ulterior dezbaterilor publice, se va asigura respectarea termenului de 10 zile, prevazut in
legislatia aplicabila, de punere la dispozitia publicului a acestor completari.

b. in cazul proiectelor pentru care procedura EIM este finalizata si documentatia in baza careia au fost
emise actele de reglementare nu a inclus prezentarea impactului potential asupra obiectivelor
specifice/masurilor minime de conservare, titularul proiectului va asigura elaborarea unui document de
prezentare a acestor informatii in completare la memoriul de prezentare/RIM/EA. Acest document va fi
transmis spre analiza autoritatilor de mediu emitente a actului de reglementare. Dupa caz, se va solicita
revizuirea Declaratiei autorititii responsabile cu monitorizarea siturilor Natura 2000 pentru includerea
informatiilor relevante, in situatia in care aceastd Declaratie a fost emisa.

Titularii proiectelor se vor asigura ca in cadrul procedurii EIM vor fi respectate prevederile art. 28 (7)
din OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice referitoare la avizele necesare a fi emise de cétre administratori/ ANANP.

4.7  Modificarea contractelor de finanfare

In cazul in care, dupa semnarea contractului de finantare apar schimbri care afecteazd implementarea
proiectului, clauzele contractului de finantare si/sau anexele acestuia pot fi completate sau modificate
prin Incheierea unui act aditional sau prin notificarea adresata AM POIM/DG OIT, in conformitate cu
prevederile stabilite prin contractul de finantare.

ATENTIE!

Completdrile sau modificdrile la contractul de finantare nu trebuie sd afecteze scopul proiectului §i nu
pot pune in discufie decizia de acordare a finan{drii nerambursabile.
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Modificarile la contractul de finantare se pot face in doua moduri, respectiv prin notificare (pentru
modificari cu caracter minor, din categoriile definite in contractul de finantare) sau prin incheierea de
acte aditionale. Pot insa interveni modificari determinate de schimbatri in legislatia nationala si europeana
care vor fi efectuate de AM POIM/DG OIT fari a fi necesar in prealabil acordul Beneficiarului.

Procedurile de modificare a contractelor de finantare/ordinelor/deciziilor de finantare de catre
autorititile de management/organismele intermediare/beneficiari, prin act aditional/notificare care
necesitd avizul autoritdtii de management/organismului intermediar, se deruleaza doar in cadrul
sistemului informatic SMIS2014+/MySMIS2014 in format electronic conform prevederilor OUG
65/2020 si a Contractelor de Finantare

4.7.1 Modificarea contractului de finantare prin act aditional

Principiile generale care stau la baza solicitdrii de modificare a contractului de finantare, prin act
aditional, sunt urmatoarele:

v Contractul de finantare incheiat poate fi modificat in perioada de valabilitate a acestuia si in
conditiile prevazute de acesta.

v Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv.

v Scopul Actului aditional trebuie sa fie foarte strans legat de natura proiectului acoperit prin
contractul iniial.

v Actul aditional nu poate produce schimbari in contract, care ar putea aduce atingere conditiilor
initiale de acordare a finantarii sau care ar fi contrare principiului tratamentului egal al
solicitantilor, in cadrul cererilor de propuneri de tip competitiv;

v" Actul aditional trebuie sa respecte prevederile ghidurilor si/sau a legislatiei nationale relevante;

v Actul aditional trebuie s@ nu afecteze functionalitatea si viabilitatea economica a proiectului si
sd respecte criteriile de eligibilitate si selectie;

v" Procentele de finantare trebuie respectate in cazul suplimentarii/reducerii bugetului proiectului.
Orice modificare a Contractului de finantare sau a Proiectului nu poate in nici un caz conduce la
cresterea valorii finantérii nerambursabile gi/sau a procentului pe care aceasta il reprezintd din
valoarea totald eligibila a Proiectului specificatd in cadrul Conditiilor generale. Modificarea
valorii totale a proiectului se va putea realiza exclusiv prin contribufia proprie, prin majorarea
valorii neeligibile a Proiectului. in cazul proiectelor din cadrul sectorului de transport se accepta
suplimentarea bugetului proiectului cu conditia justificérii acestuia si cu respectarea procentelor
de finantare pentru noile valori.

v" Prelungirea perioadei de implementare a proiectului nu se poate realiza in nici un caz dupd
expirarea acesteia.

Important!

» In situatia in care modificarea contractului de finanjare se face la propunerea Beneficiarului,
acesta va transmite solicitarea. insolita de documentele justificative, spre verificare cue cel pufin
20 de zile lucratoare inainte de data la care se intenfioneaza intrarea in vigoare. impreund cu
toate documentele justificative necesare.

»  Actul aditional intrd in vigoare la data semndrii de catre ultima parte, cu excepfia cazurilor in
care prin actul adifional se confirma modificari intervenite in legislatia nationald si‘sau
europeand relevanid, cu impact asupra executdarii CF. situa{ii in care modificarea respectivd
intré in vigoare de la data menfionatd in actul normativ corespunzdator.
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Urmatoarele cazuri vor face obiectul unui act aditional:

a) Modificarea bugetului proiectului, fard a afecta obiectivul general/scopul proiectului:

ATENTIE!

v" AM POIM/DG OIT nu au nicio obligatie in raport cu costurile suplimentare care ar putea aparea
in timpul implementarii. In acest sens, o crestere a valorii proiectului ar rezulta exclusiv in
cresterea valorii neeligibile, iar Beneficiarul ar fi obligat sd transmita, impreuna cu solicitarea de
act aditional si documente din care sa reiasd angajamentul acestuia ca va asigura, din resurse
proprii, fondurile suplimentare necesare, precum si disponibilitatea acestor fonduri.

v" Orice modificare se face cu mentinerea proportiilor de finantare, cu exceptia cazului In care se
modifica procentele prevazute in cadrul POIM.

v Sunt permise modificari si realocéri ale valorilor intre categoriile de cheltuieli din buget in
situafii exceptionale, temeinic justificate de beneficiar.

b) Prelungirea duratei de implementare a proiectului.

ATENTIE!

v Termenul limitd de implementare este 31 decembrie 2023.

¢) Schimbarea componentei parteneriatului este permisd doar dacd sunt indeplinite cumulativ
urmdtoarele conditii:

v’ schimbarea respectiva este determinata de retragerea unuia sau a mai multor parteneri, si

v/ partenerii se angajeaza sd preia toate drepturile si obligatiile ce reveneau, prin Acordul de
parteneriat, partenerului retras, inclusiv obligatia de a asigura, din resurse proprii, intregul
cuantum al cofinantarii eligibile si neeligibile pentru Proiect.

v’ schimbarea componentei parteneriatului nu conduce la alterarea criteriilor de eligibilitate si
selectie pentru care proiectul a fost aprobat.

d) Cererea de revizuire a unor indicatori/rezultate anticipate/activitdti.

ATENTIE!

In cazul propunerilor de acte aditionale care au ca obiect reducerea valorii indicatorilor ce urmeaza a fi
atinsa prin proiect, valoarea totala eligibild a Proiectului va fi redusa proportional, cu exceptia cazurilor
temeinic justificate.

4.7.2 Modificarea contractului de finantare prin notificare

A. Poate fi realizatd de beneficiar in urmdtoarele situatii dar nelimitat la:

a) modificdri intervenite in vederea incadrarii corecte a cheltuielilor in categorii si sub-categorii din
sectiunea “Bugetul proiectului”- Cererea de finantare;
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b) modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in cadrul aceleiasicategorii bugetare, intre
sub-categoriilede cheltuieli;

¢) finlocuirea sau introducerea de membri noi pentru pozitiile vacante, in echipa de implementare a
Proiectului, acolo unde este cazul;

d) modificarea graficului de activitati fard sa depaseasca perioada de implementare a proiectului;

e) modificarea graficului de rambursare a cheltuielilor eligibile;

f) actualizarea planului de achizitii

g) modificarea adresei de corespondenta.

Notificarile vor fi semnate de catre reprezentantul legal al Beneficiarului sau de catre persoana
imputernicita in acest sens, de cétre acesta, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Notificarea transmisa de beneficiar va intra in vigoare si va produce efecte juridice conform prevederilor
din contractul de finantare.

B. Poate fi realizatd de AM POIM/DG OIT in urmdtoarele situatii:

a) pentru modificarea Sectiunii II la Contractul de finantare — Graficul estimativ de depunere a
cererilor de prefinantare, plata/rambursare
b) pentru modificarea Anexei III la Contractul de finantare — Masuri de informare si publicitate
¢) pentru modificarea Anexei [V la Contractul de finantare — Verificarea si monitorizarea
e) in sensul reducerii valorii finantérii acordate in urmétoarele situatii:
- prin dezangajarea economiilor rezultate in urma atribuirii si/sau finalizérii contractelor de
achizitie publica
- prin dezangajarea sumelor eligibile la data semnarii contractului de finantare dar devenite
neeligibile ca urmare a emiterii unui titlu de creanta sau a aplicarii unor reduceri procentuale.

Notificarea transmisd de AM POIM/DG OIT incepe sd producd efecte de la data comunicdrii cétre
Beneficiar.

4.7.3 Incetarea contractului de finantare

incetarea contractelor cu finantare POIM se poate face:

v" prin acordul de vointa al pértilor,
v' prin rezilierea acestuia,
v" la expirarea perioadei de implementare a contractului de finantare.

AM POIM/DG OIT poate decide rezilierea contractului fara indeplinirea altor formalitati, cu recuperarea
integrald a sumelor plétite, in situatiile precizate 1n contractul de finantare, de regula:

v In situatia in care Beneficiarul nu a inceput executarea Contractului intr-un termen de 6 (sase)
luni de la data intrarii in vigoare a Contractului de Finantare; in cazul Axelor 1 si 2, dacd nu a
semnat si lansat in implementare cel putin un contract de baza aferent investitiei, in termen de
12 luni de la intrarea in vigoare a contractului de finantare si transmiterea acestuia catre DG OIT
(prin contract de baza se intelege un contract al carui scop il reprezinta realizarea partiald sau
integrald a obiectului investitiei, care se regadseste in planul de achizitii aferent cererii de
finantare);

v In situatia in care, ulterior incheierii Contractului, se constaté ca Beneficiarul/Partenerii/Proiectul
nu au indeplinit conditiile de eligibilitate la data depunerii cererii de finantare;

v Daci Beneficiarul incalca prevederile contractului de finantare privind conflictul de interese
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v" Daci se constatd faptul ca Proiectul face obiectul unei alte finantéri din fonduri publice nationale
sau comunitare sau faptul cd a mai beneficiat de finantare din alte programe nationale sau
comunitare, pentru aceleasi activitati in ultimii 3/5 ani dupa caz

v' In situatiile in care se constatd incidlcarea prevederilor contractuale din Conditiile Specifice
fiecdrei prioritati de investitie.

v In cazul in care contractele de lucriri au fost incheiate inainte de intrarea in vigoare a Contractului
de finantare si daca 1n urma verificarii de catre AM POIM/DG OIT a documentatiei de atribuire
a respectivelor contracte se constatd necesitatea aplicarii de corectii financiare in procent de
100% din valoarea contractului.

ATENTIE!

AM POIM/DG OIT va putea considera Contractul de finantare reziliat de plin drept, fard punere in
intarziere, fara interventia instantei de judecata si fara orice altd formalitate, cu recuperarea in intregime
a sumelor deja primite in baza prezentului contract, precum si a tuturor cheltuielilor accesorii, 1n situatiile
precizate in contractul de finantare, de regula:

v’ daci se constatd o neconcordanta intre starea de drept si/sau de fapt dovedita si cele declarate de
citre Beneficiar in Anexa [ - Cererea de Finangare,

v daci Beneficiarul nu semneaza in timp de trei ani nici un contract de lucrari,

v’ daca proiectul nu obtine aprobarea Comisiei Europene, precum si in cazul in care Comisia
Europeana solicita modificarea proiectului si beneficiarul refuza sa semneze, la solicitarea AM
POIM/DG OIT si in termenul impus, un act adifional in vederea operarii modificarilor solicitate.

4.7.4 Suspendarea contractului de finantare

Suspendarea contactului de finantare poate avea loc in conformitate cu prevederile contractului de
finantare, de regula:

v" la solicitarea AM POIM/DG OIT/Beneficiar, in caz de for{d majora.
Executarea Contractului este suspendatd de la data aparitiei cazului de fortd majora pe toatad
perioada de actiune a acesteia, fara a prejudicia drepturile ce se cuvin partilor.

v’ de citre AM POIM/DG OIT, in cazul insuficientei fondurilor. Suspendarea sau prelungirea
implementarii proiectului, se va face pentru aceeasi perioada, fard a se depasi perioada de

eligibilitate a programului aferent.
v de citre AM POIM/DG OIT in cazul incidentei articolului 8 din OUG nr. 66/2011.
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5. PRE GATIRE IMPLEMENTARE

O pregatire corespunzitoare a proiectului este o conditie necesard pentru ca implementarea proiectului
sa se desfasoare in bugetul si termenele prevazute. Pe de altd parte, lipsuri in pregéatirea proiectului
rezultd intr-un mod sistematic 1n costuri suplimentare si intdrzieri, dacd nu in probleme si mai
importante.

Astfel, pregatirea proiectului este o etapa esentiala pentru aprobarea cererii de finantare dar si pentru
indeplinirea conditiilor de maturitate necesare pentru implementare.

Elaborarea studiului de fezabilitate se va face in conformitate cu prevederile legale, cu ghidurile
sectoriale emise de MFE, cu strategiile si master-planurile relevante. In prezentul ghid, accentul va fi
pus doar asupra unor elemente, menite a avea un impact deosebit asupra implementarii.

5.1  Elaborarea proiectului tehnic

Existd douda modalitati de implementare a unor proiecte, dupa finalizarea studiului de fezabilitate:

= Intr-o singura etapa, cu un contract de tip proiectare — executie.

* in doud etape: etapa de elaborare a proiectului tehnic fiind urmata de un contract de executie de
lucréri,

Inca din faza de elaborare a caietului de sarcini pentru studiul de fezabilitate, Beneficiarul va selecta
metoda potrivita pentru specificul lucrarilor de executat, cu justificdrile aferente. De reguld, metoda in
doua etape va fi selectata. Avantajul acestei metode este cd ii permite Beneficiarului sd specifice in mod
clar si detaliat obiectul care urmeaza sé fie construit. Metoda cu contracte de tip proiectare — executie
este cea potrivita doar atunci cand lucrarile implica procese tehnologice specifice unor anumiti operatori
economici, astfel incat, daca ar fi stabilite solutiile tehnice/proiectul tehnic in caietului de sarcini al
contractului de executie de lucrari, anumiti operatori ar fi favorizati.

Atunci cénd pregateste caietul de sarcini pentru elaborarea proiectului tehnic, Beneficiarul va avea in
vedere urmatoarele aspecte:

= verificatorii de proiect vor fi angajati de cétre Beneficiar prin contracte separate fata de cele de
elaborare a proiectului tehnic, pentru a garanta independenta verificarii. Beneficiarul se va
asigura cd aceste contracte (sau acest contract) sunt facute astfel incat verificatorii sa fie
independenti fatd de proiectant si sa fie efectiv disponibili la momentul potrivit.

= Beneficiarul va defini In mod clar daca proiectantul va fi responsabil, in cadrul contractului, si
pentru elaborarea sau revizuirea detaliilor de executie precum si pentru asistenta tehnica pe
santier, caz in care prevederile privind durata contractului precum si calendarul si modalitatile
de plata vor tine cont de aceste activitati si obligatii. In celalalt caz, Beneficiarul va prevedea
incheierea unor contracte separate pentru acele activitati.

= Beneficiarul va avea in vedere faptul ca verificarea proiectului de catre verificatori atestati are
in vedere respectarea reglementarilor tehnice referitoare la cerintele fundamentale aplicabile,
respectiv:

a) rezistentd mecanica si stabilitate;

b) securitate la incendiu;

c) igiend, sanatate si mediu Inconjurator;
d) sigurantd si accesibilitate in exploatare;
e) protectie impotriva zgomotului;
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f) economie de energie si izolare termicé;
g) utilizare sustenabila a resurselor naturale.

Totusi, aceastd verificare a proiectului tehnic nu garanteazd Beneficiarului faptul cd proiectul tehnic
elaborat raspunde in totalitate cerintelor Beneficiarului, ca proiectul este elaborat in timpul convenit, ca
autorizatiile sunt obtinute si integrate in mod coerent, cd studiile de teren sunt de cea mai bund calitate,
ca solutiile sunt economice sau ca riscul de nepotriviri/modificari in timpul implementarii este scazut.
Beneficiarul se va asigura ca aceste aspecte sunt verificate, fie prin resurse proprii (echipa de verificare
a proiectelor) fie prin angajarea unor resurse externe. Impreuni cu elaborarea caietului de sarcini pentru
proiectul tehnic, Beneficiarul va elabora si o listd de verificare a caracterului calitativ, complet si
corespunzitor contractului al proiectului tehnic.

De regula, proiectul tehnic vizeaza doar lucrdrile permanente (cele care ii riman Beneficiarului la
finalizarea lucrarilor), iar proiectarea lucrarilor temporare se afla in responsabilitatea antreprenorului. in
cazuri specifice, din variate motive, poate fi insd recomandat ca Beneficiarul, prin proiectul tehnic, sa
defineasca si lucrari temporare.

5.2  Actul de reglementare privind protectia mediului (Acord de mediu/Decizia de incadrare)

Acordul de mediu este actul administrativ emis de autoritatea competenta pentru protectia mediului, prin
care sunt stabilite conditiile si, dupa caz, masurile pentru protectia mediului, care trebuie respectate in
cazul realizarii unui proiect, fiind emis in baza Hotararii Guvernului nr. 445/2009 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului si a Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
silbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobaté prin Legea 49/2011.

www.anpm.ro/acordul-de-mediu

Acordul de mediu este obtinut ca parte a studiului de fezabilitate.
ATENTIE!

In cazul in care intervin elemente noi, necunoscute la data emiterii acordului de mediu sau se modificd
conditiile care au stat la baza emiterii. autoritatea competentd decide. dupd caz, pe baza notificarii
titularului, menfinerea acordului de mediu sau necesitatea revizuirii acestuia. informdnd titularul cu
privire la aceastd decizie.

Pdnd la adoptarea unei decizii de cdtre autoritatea competentd, este inlerzisd desfdasurarea oricdrei
activitdfi sau realizarea proiectului care ar rezulta in urma modificdrilor care fac obiectul notificdrii.

In elaborarea caietelor de sarcini, Beneficiarul se va asigura ca:

» prevederile acordului de mediu referitoare la lucrarile de executat ca parte a mésurilor de
prevenire/diminuare a impactului sunt pe deplin integrate in caietele de sarcini ale contractelor
de lucriri aferente,

= prevederile acordului de mediu privind conditiile de executie a lucrérilor sunt pe deplin
integrate in caietele de sarcini ale contractelor de lucréri, iar méasuri de monitorizare a acestor
obligatii sunt prevazute (cel mai probabil in cadrul contractelor de supervizare).

In momentul publicarii anuntului de participare pentru contracte de executie de lucrari (sau a transmiterii
solicitarii de a depune o ofertd, in cazul procedurilor in mai multe etape), Beneficiarul se va asigura ca
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lucririle aferente sunt pe deplin in conformitate cu un acord de mediu valabil. De asemenea, daci la acel
moment acordul de mediu este in curs de revizuire si exista riscuri semnificative ca acordul revizuit sa
impuna lucrari modificate fatd de cele descrise in caiet de sarcini, Beneficiarul va aména continuarea
procedurii /anula procedura péana la emiterea noului acord.

In timpul implementarii, Beneficiarul se va asigura ca:

* |lucrérile prevazute ca parte a masurilor de prevenire / diminuare a impactului sunt executate,

= conditiile de executie respecta prevederile acordului de mediu,

* acordul de mediu riméne pe deplin valabil si relevant pe durata implementarii lucrarilor. in
cazul in care apar modificari ale lucrarilor, care afecteazd descrierea acestora din cadrul
acordului de mediu, Beneficiarul se va asigura cd acordul de mediu este actualizat cu
promptitudine.

5.3  Asigurarea terenului aferent executdrii lucrarilor permanente

Beneficiarul se va asigura cd terenul aferent executarii lucrérilor permanente se afld in proprietatea
Beneficiarului la momentul semnarii contractului de lucrari. Astfel, Beneficiarul va planifica activitatile
necesare pentru achizitionarea acestor terenuri in functie de aceastd necesitate.

Orice cost suplimentar generat de lipsa, in timpul implementérii contractelor, a unor terenuri care ar fi
trebuit si fie disponibile incéd de la momentul semnarii contractelor, va fi considerat neeligibil, ca rezultat
al unui management deficient.

De reguld, responsabilitatea pentru a asigura disponibilitatea terenului aferent lucrarilor temporare ii
revine antreprenorului. in cazul in care Beneficiarul defineste prin caiet de sarcini unele lucrari
temporare (fard a 1i ldsa antreprenorului responsabilitatea pentru identificarea optiunii de realizare a
acestora), atunci Beneficiarul va fi responsabil si pentru a asigura disponibilitatea terenurilor aferente,
cel putin pentru perioada 1n care vor exista lucrérile temporare.

In cadrul rapoartelor lunare citre AM POIM, Beneficiarul va detalia planificarea achizitionarii
terenurilor precum si stadiul de indeplinire.

5.4  Emitere certificate de urbanism si planuri de urbanism pentru toate lucrdrile permanente care
fac obiectul contractului (pentru contracte de proiectare-executie)

In cazul contractelor de proiectare — executie, Beneficiarul obtine certificatul de urbanism pentru proiect,
inclusiv autorizatiile aferente.

Beneficiarul va depune toate diligentele (inclusiv prin elaboratorul studiului de fezabilitate) pentru a
obtine autorizatii clare si specifice, care sa fie opozabile fata de emitentii acestora. Obtinerea unui simplu
aviz de principiu este insuficientd, deoarece nu este opozabil si poate genera modificari extrem de
importante pe parcursul implementérii.

Pregitirea de catre sau pentru Beneficiar a documentatiei aferente unui contract de proiectare-executie
trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte:

= scopul si performantele obiectivului de construit vor fi clar stabilite, inclusiv testele la
terminarea lucrérilor si testele dupa terminarea lucrarilor,

= antreprenorul este responsabil pentru stabilirea solutiei tehnice, in cadrul scopului si
performantelor solicitate de cétre Beneficiar, pe baza de pret forfetar,
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* pentru a asigura o calitate corespunzatoare a componentelor lucrarilor, Beneficiarul va face
referiri la norme si standarde aplicabile si poate, daca este cazul, stabili specificatii tehnice
generale,

= pentru a se asigura cd pretul forfetar ofertat de cétre antreprenor este realist si bazat pe o analiza
detaliatad a cerintelor si conditiilor de executie, Beneficiarul va furniza date detaliate despre
conditiile de teren si studiile aferente. Din punct de vedere al studiilor de teren, nivelul de
detaliu obtinut in faza de studiu de fezabilitate nu reprezintd o baza suficientd pentru pregétirea
unui contract de proiectare — executie.

* pentru a se asigura ca ofertele sunt comparabile si pentru a limita riscul de modificari in timpul
implementarii, Beneficiarul va stabili in mod clar, rezonabil si potrivit, cerintele sale obligatorii
si nemodificabile (respectiv limitele libertdtii de proiectare ale antreprenorului). Acestea pot
viza, dupa caz, limita terenurilor achizitionate, prevederile acordului de mediu, obtinerea unor
indicatori fizici, etc.

* pentru a se asigura cd pretul forfetar si ansamblul ofertei sunt bazate pe o analiza detaliata a
proiectului, Beneficiarul va stabili un termen de depunere a ofertelor proportional cu
complexitatea proiectului si semnificativ mai lung decat minimul legal, daca este cazul.

Beneficiarul va stabili, in cadrul contractului si al Cerintelor Beneficiarului, modalitétile de analiza si
verificare a proiectului tehnic elaborat de cétre antreprenor, precum si cele aferente obtinerii autorizatiei
de construire. Autorizatia de construire va fi obtinuta de cétre Beneficiar pe baza proiectului tehnic
elaborat de cétre antreprenor si acceptat/aprobat de cétre Beneficiar. Intre parti, antreprenorul este
responsabil pentru furnizarea tuturor documentelor tehnice necesare, iar Beneficiarul este responsabil
pentru obtinerea autorizatiei (si plata taxelor aferente) intr-un termen stabilit, de la data depunerii
documentatiei tehnice complete.

5.5  Emiterea autorizatiei de construire pentru toate lucrdrile permanente care fac obiectul
contractului (pentru contracte de executie)

In cazul contractelor de executie, Beneficiarul se va asigura ca autorizatia de construire este obtinuta la
momentul semnarii contractului de lucréri. ‘ '

Orice cost suplimentar generat de lipsa, in timpul implementarii contractelor, a autorizatiei de construire
care ar fi trebuit sa fie disponibile inca de la momentul semnérii contractelor, va fi considerat neeligibil,
ca rezultat al unui management deficient.

ATENTIE!

Dacd intervine o modificare in timpul implementdrii, cu impact asupra aulorizatiei de construire.
Beneficiarul se va asigura cd autorizatia de construire este adusa la zi inainte de executia unor lucrdri
modificate. neacoperite de o autorizatie de construire validd.
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5.6  Contractarea asistentei tehnice si supervizarii

Beneficiarul se va asigura ca, la momentul semnarii contractului de lucrari, sunt semnate si in vigoare
contractele de asistenta tehnica si de supervizare aferente.

In elaborarea caietelor de sarcini de supervizare si stabilirea resurselor necesare pentru supervizare,
Beneficiarul va lua in considerare urmatoarele aspecte:

= activitatea de supervizare nu se incheie la data receptiei la terminarea lucrarilor, deoarece mai
sunt de efectuat urmatoarele activitati, dupa caz:

supervizarea finalizarii cartii tehnice a constructiei,

urmdrirea lucrdrilor executate, identificarea si notificarea deficientelor si supervizarea
remedierii lor,

emiterea certificatului de plata la terminare,

solutionarea disputelor,

» activitatea de supervizare nu se incheie nici la data receptiei finale, deoarece mai sunt de
efectuat urmétoarele activitati, dupd caz:

solutionarea disputelor,
emiterea certificatului final de plata.

* in cele mai multe cazuri, perioada reala de executie a lucrarilor este mai lungad decét durata
contractuala si in general din motive independente de performanta supervizorului. Astfel, este
recomandat ca durata contractului de supervizare si integreze de la inceput resurse suficiente
pentru a face fata unor intérzieri in executia lucrarilor (cum ar fi o intdrziere de 15-20% fata de
durata initiala de executie).

La elaborarea caietului de sarcini, Beneficiarul va acorda o atentie speciald urmétoarelor aspecte:

= rolul si autoritatea Supervizorului vor fi pe deplin conforme cu cele descrise in conditiile de
contract (inclusiv conditiile speciale),

* unele activitati ale Supervizorului au un impact cu privire la respectarea regulilor de achizitii
publice. De exemplu, aprobarea unor subcontractanti noi sau aprobarea unor modificéri
contractuale trebuie s aiba loc dupa o analiza detaliata a implicatiilor legate de achizitii publice,

* Beneficiarul va stabili reguli clare cu privire la modul de tratare, de cétre Supervizor, a
revendicdrilor. Aceste reguli vor include termene pentru emiterea unor opinii si stabilirea
modului de solutionare.
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6.  ACHIZITII PUBLICE

Procesul de achizitii publice incepe la identificarea nevoilor/necesitatilor Beneficiarului (cum ar fi
studiul de fezabilitate) si se termind la momentul cdnd acestea sunt indeplinite (plata finald a
contractului). Astfel, problematica achizitiilor publice nu se limiteaza la procedura de achizitii (de la
publicarea anuntului la incheierea contractului) ci va fi luatd in considerare incad de la planificarea
achizitiilor in stadiul de pregatire a proiectului. De asemenea, regulile de achizitii publice sunt
primordiale in timpul deruldrii contractelor, in special la evaluarea unor modificéari, si la finalizarea
contractelor.

Scopul activitatii, dincolo de respectarea legislatiei in domeniu, este achizifionarea de bunuri, servicii si
lucriri in conditii de eficienta economica si sociala. Aceasta presupune obtinerea celui mai bun raport
calitate — pret.

In acest sens, planificarea achizitiilor si strategia de contractare joacd un rol fundamental.

6.1  Legislatie

Transpunerea noilor Directive UE in legislatia nationald s-a realizat prin adoptarea a patru legi si a
normelor metodologice aferente:

v Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare -
transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (inclusiv achizitii
electronice)

- Normele metodologice aferente Legii nr. 98/2016 au fost adoptate prin HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare

v Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completérile ulterioare -
transpunerea Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile realizate de ctre entitatile ce desfasoard activitti relevante in domeniile:
apd, energie, transport si postd si de abrogare a Directivei 2004/17/CE

- Normele metodolomce aferente Legii nr. 99/2016 au fost adoptate prin HG nr. 394/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare

v" Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri si concesiunile de servicii , cu modificérile si
completarile ulterioare - transpunerea Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune

v Legeanr. 101/2016 privind caile de atac, cu modificérile si completérile ulterioare - transpunerea
Directivei 2007/66/CE a Parlamentului European si Consiliului din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor Consiliului 89/665/CEE si 92/13/CEE cu privire la cresterea eficacitatii

procedurilor de trecere in revista referitoare la atribuirea contractelor publice.

v" OUG nr. 80/20.12.2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
fondurilor europene, respective HG 348/06.05.2020 pentru modificarea si completarea HG
519/2014 care transpun Decizia CE C(2019) 3452/14.05.2019 referitoare la ratele pentru
stabilirea reducerilor procentuale/corectiilor financiare ce se aplica pentru abateri de la
respectarea prevederilor legale in materie de achizitii publice/sectoriale.
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Exemple:

v
v
v

\

Introducerea conceptului de strategie anuala de achizitii publice
Introducerea conceptului de consultare cu piata anterior realizérii achizitiei

In vederea promovarii implicarii IMM, regula este impirtirea pe loturi a contractului de achizitie
publica, autoritatile contractante fiind obligate, in cazul achizitiilor derulate in baza Legii
98/2016, sa justifice decizia de a nu recurge la atribuirea contractului pe loturi

Declaratia pe proprie raspundere a candidatului/ofertantului, in forma electronicd (format
standard aprobat de Comisia Europeand), ca dovada preliminara a indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie — doar ofertantul castigator urmand sa depund toate documentele ca dovada

a informatiilor furnizate in DUAE (http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2016/07/Ghid-
utilizare-DUAE.pdf)

Modul de calcul al valorii estimate pentru tipuri diferite de contracte
Introducerea strategiei de contractare

(http://anap.cov.ro/web/wp-content/uploads/2015/09/Ghid-privind-strategia-de-contractare-v1 -
site.pdf)

Introducerea unor noi tipuri de proceduri de atribuire (negociere competitiva, parteneriat pentru
inovare, procedura simplificatd)

Definitie noud mai extinsd (nu doar relatii de rudenie sau de capital) pentru conflictul de interese,
in acelasi timp se defineste actionariatul/asociatul semnificativ (10% din capitalul social/ din
drepturile de vot) si se limiteaza conflictul de interese pana la gradul II de rudenie.

Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic - reprezintd un concept generic (in
timp ce in OUG nr. 34/2006 reprezinta un criteriu de atribuire distinct); Criterii de atribuire sunt:
o pretul cel mai scazut (exclus pentru servicii intelectuale si parteneriatul pentru inovare)
o costul cel mai scdzut (exclus pentru servicii intelectuale si parteneriatul pentru inovare)
o cel mai bun raport calitate-pret si cel mai bun raport calitate-cost (obligatoriu pentru
servicii complexe si contracte de proiectare-executie pentru proiecte de infrastructurd de
transport)

Introducerea mecanismului care sa permita plata directa catre subcontractant
Definirea modificarilor substantiale si nesubstantiale ale contractului de achizitie publica

Introducerea conceptului de notificare prealabila (aplicabild pand la aparitia OUG
45/24.05.2018) - inainte de a se adresa CNSC sau instantei competente, persoana care se
considerd vatamata are obligatia sd notifice autoritatea contractantd cu privire la solicitarea de
remediere, in tot sau in parte, a pretinsei incélcéri a legislatiei privind achizitiile publice sau
concesiunile

Important!

Elemente de noutate sunt prezentate si explicitate detaliat pe site-ul Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice:  Atip:Zanap.gov.ro/web wp-content/uploads: 201607/ Informatii-utile-modificari-legislative-

ANAP.

df
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6.2

Recomandiri generale privind achizitiile

Autoritatea contractantd va respecta legislatia in vigoare privind achizitiile publice,
procedurilor aferente si va asigura calitatea procesului;

Autoritatea contractantd va respecta legislatia in vigoare privind achizitiile publice din punct de
vedere al utilizarii conditiilor contractuale aprobate (ex. HG 1/ 2018);

Autoritatea contractanta va respecta legislatia in vigoare privind achizitiile publice din punct de
vedere al utilizdrii sintagmei ,,sau echivalent” pentru standarde, marci, procese/procedee
tehnologice, etc.

Calendarul lansirii procedurilor de achizitii publice aferente proiectului va asigura un grad inalt
de competitie. Obiectivul va fi de a respecta calendarul stabilit in cererea de finantare aprobata,
cu conditia insd sa fie asigurata maturitatea contractelor;

Valoarea estimata pe baza careia se alege procedura si modalitatea de publicitate, va fi calculata
ludnd in considerare toate contractele (recente si prevazute) care indeplinesc aceeasi functie
tehnica si economica si cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Autoritatea contractanta va utiliza procedurile online (cu exceptia cazurilor prevazute de lege);

Documentatia de atribuire va fi conforma cu prevederile relevante ale cererii de finanfare
aprobate/contractului de finantare;

Corelarea datelor si informatiilor din toate documentele (partile) componente ale documentatiei
de atribuire,

Criteriile de calificare vor fi stabilite in acord / proportional cu specificul contractului. A se
vedea prevederile instructiunii ANAP nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017, emisd in aplicarea
prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu
completdrile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale

Criteriile de calificare a ofertantilor nu pot restrictiona accesul anumitor categorii de ofertanfi
la procedura de achizitie,

Criteriul de atribuire si factorii de evaluare trebuie stabilite In acord cu specificul contractului.
Atunci cind este folosit criteriul ”cel mai bun raport calitate-pref” sau ’cel mai bun raport
calitate-cost”, factorii de evaluare vor fi:

o proportionali: se va raspunde la intrebarea “céti bani sunt dispus sa platesc in plus intre
ofertantul cu pretul/costul cel mai scazut si ofertantul cu nota cea mai buna la acest factor?”

o relevanti fatd de specificul contractului

o discriminanti’: fiecare factor va permite si se faca o diferentiere reald intre oferte. Se vor
evita factorii pentru care toti ofertantii ar obtine, cel mai probabil, aceeasi nota.

o implementabili: autoritatea contractantd se va asigura de faptul cd existd prevederi
contractuale menite si asigure respectarea celor descrise 1n oferta si punctate in cadrul unui
factor de atribuire.

Contractele vor contine clauze clare cu privire la obligatiile si drepturile partilor, alocarea
riscurilor, acordarea avansurilor si modul de recuperare a acestora, calendarul, modalitatile si
conditiile de platd a lucrérilor/serviciilor/bunurilor, penalitdfi, modul de solutionare a
disputelor.

7 Atentie, nu discriminatorii !
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= Contractele vor cuprinde clauzele clare referitoare la garantia de buna executie (constituire si
eliberare), avans (garantia de avans, constituire si eliberare), subcontractanti (nominalizare,
obligatii, drepturi, conditii pentru platé directd), angajamentul tertilor sustindtori;

= Includerea in documentatiei de atribuire a informatiilor necesare privind:

o datele de teren existente cum ar fi: date topografice, date geotehnice, date hidrologice, date
meteorologice, date privind retelele de utilitati, date privind orice alt obstacol (munitii
neexplodate, situri arheologice), date privind studiile si acordul de mediu (sau actul de
reglementare aferent mediului), date privind alte contracte in derulare sau prevdzute pe
acelasi amplasament, date privind expertiza lucrarilor existente (dupa caz),

o vizitarea amplasamentului de catre ofertanti si conditiile aferente,
o constituirea, prezentarea si eliberarea garantiei de participare.
= Perioada de pregitire a ofertelor va fi proportionald cu complexitatea proiectului.

* Precizarea documentelor justificative, care trebuie prezentate de cétre ofertantul clasat pe
primul loc, privind indeplinirea criteriilor de calificare.

* Decizia de numire a comisiei de evaluare trebuie inregistrata la sediul autoritétii contractante si
datata;

* Declaratiile de confidentialitate si impartialitate ale membrilor comisiei de evaluare trebuie
personalizate, datate si semnate;

» Se va asigura prevenirea si evitarea unor situatii de conflict de interese (membrii Comisiei de
evaluare/reprezentantul legal al autoritatii contractante si persoane cu functii de decizie);

= Autoritatea contractantd nu are dreptul sa intdrzie incheierea contractului de achizitie
publicéd/acordului-cadru;

* Ladosarul achizitiei se ataseaza toate anexele care sunt mentionate in contractul de achizitie ca
facand parte din documentele contractului incheiat,

ATENTIE!

De evitat:

v" Divizarea artificiala sau subevaluarea valorii estimate, cu efectul ocolirii pragurilor care impun
proceduri competitive;

v’ Utilizarea, In documentatia de atribuire, a duratei de executie a lucrarilor ca factor de evaluare;
v" Impunerea prin documentatia de atribuire a unor cerinte de calificare i selectie restrictive;

v" Includerea ca parte a criteriului de calificare a prezentarii unor certificari specifice (de tip
AFER, ISCIR, RTE si altele asemenea)

v’ Stabilirea nejustificatd/necorespunzitoare a termenelor limitd (minime) de depunere a ofertelor
— este obligatoriu si se stabileasca prin documentatia de atribuire termene adecvate gradului de
complexitate a contractului, mai lungi decét cele minime prevézute;

v' Nerespectarea principiilor transparentei si a egalitatii de tratament;

v’ Atribuirea contractului de achizitie unui ofertant care nu indeplineste cerintele minime de
calificare;

v" Nerespectarea deciziilor CNSC sau instantelor de judecata abilitate;
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v Modificarea contractelor de achizitii publice fara o strictd respectarea a regulilor aferente sau
aprobarea unor modificari inainte de o analiza corespunzitoare privind categoria modificarii.

6.3  Etape in derularea procedurii
Legislatia din 2016 a reglementat distinct trei etape ale procesului de achizitie publica:

v etapa de planificare/pregitire — etapa care se initiaza prin identificarea necesitétilor si intocmirea
referatelor de necesitate si include elaborarea strategiei anuale de achizitie publica si a planului anual
al achizitiilor publice, consultarea pietei in acele cazuri in care autoritatea contractantd doreste s
facd acest demers, elaborarea strategiei de contractare (pentru valori estimate mai mari decat cele
prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea 98/2016, respectiv art. 12 alin. 4 din Legea 99/2016) si a
documentatiei de atribuire pentru fiecare achizifie in parte;

v etapa de organizare a procedurii i atribuirea contractului/acordului-cadru — etapa ce debuteaza cu
incdrcarea In SEAP/SICAP a documentatiei de atribuire, include toate fazele de evaluare a ofertelor
si se incheie in momentul intrérii in vigoare a contractului;

v etapa post-atribuire — etapd care se deruleazd in perioada implementarii contractului/acordului-
cadru, include monitorizarea executiei acestuia si se Incheie cu analizarea rezultatelor obtinute
comparativ cu cele preconizate in etapa de planificare si identificarea necesitétilor de imbunatatire a
activitatii in viitor (,,lectii Invatate”).

Important!

CNSC a publicat un Ghid de bune practici care sd sprijine autoritdtile contractante penfri a evitu
contestatiile in procedura de atribuire.

htip:‘portal cnsc.ro: - Ghid de bune practici - Culegere de spete in domeniul achizitiilor publice

Capitolul 5: Culegere de spete 5.1. Critici formulate la documentafia de atribuire
5.2._Critici formulate la rezultatul procedurii

6.4  Modificarea contractelor de achizitii publice

In situatia in care, pe parcursul derularii unui contract de achizitie publica, apare necesitatea modificarii
conditiilor/ clauzelor initiale ale contractului, Beneficiarul are obligatia de a stabili, inainte de aprobarea
si implementarea acestei modificari, dacd modificarea avuta in vedere este, raportat la circumstantele
specifice ale contractului, substantiald sau nesubstantiald, in conformitate cu legislatia aplicabila.

Analiza se va realiza conform instructiunilor emise de ANAP, precum si a ordinelor MFE emise cu
privire  la  modificarile  contractuale care  sunt disponibile pe  site-ul ~ ANAP:
hitp:anap. gov.ro:web/categorvilegislatie/legislatie-tertiara:? future =fulse. respectiv pe site-ul MFE.

Pentru fiecare contract, autoritatea contractantd va mentine un registru al modificarilor. Fiecare
modificare va fi clasificatd in categoria relevanta:

- aplicarea mecanici a prevederilor contractului,

- modificari nesubstantiale,

- modificari — conditii exceptionale.
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6.5 Verificarea achizitiilor publice

Mecanismul de verificare a achizitiilor publice finantate din fondurile europene structurale si de investitii
implica un cadru institutional extins si participarea mai multor institutii cu responsabilitati specifice:

e AM POIM/DG OIT

o Autoritatea de Certificare si Platd

e Autoritatea de Audit

6.5.1 Verificari efectuate de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, a fost infiintata, in 2015, avand ca rol fundamental
formularea la nivel de conceptie, promovarea si implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice,
stabilirea si implementarea sistemului de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului
de achizitii publice.

Rolul ANAP este de a asigura Controlul ex-ante, un control cu caracter preventiv care nu permite
lansarea procedurii pand la remedierea tuturor neregularitatilor identificate asupra documentatiei de
atribuire.

ATENTIE!

Pe site-ul ANAP sunt publicate procedurile si listele de verificare utilizate in controlul ex-ante
(http://anap.gov.ro/web/proceduri-operationale-anap/).

6.5.2 Verificari efectuate de AM POIM/DGOI T

La nivelul AM POIM si DG OIT, se efectueaza verificarea procedurala si a conformitatii procedurale si
tehnice a achizitiilor publice in proportie de 100%. In acest sens, in termen de 10 zile de la semnarea
contractelor de achizitie publica, Beneficiarii au obligatia de a transmite dosarul achizitiei la AM POIM
- SVAP (pentru axele 3-8) si la DG OIT (pentru axele 1-2). :

Verificarea procedurald include verificarea contractelor de achizifie publicd, inclusiv verificarea
conflictului de interese (cu sprijinul Agentiei Nationale de Integritate, daca este cazul) si verificarea
modificarilor contractuale concretizate prin acte aditionale, din perspectiva Incadrérii acestora in
prevederile legale aplicabile.

Activitatea de verificare a conformitatii tehnice include verificarea contractelor astfel incat sa
corespunda cu Cererea de Finantare si Documentatia de Atribuire, precum si verificarea modificarilor
contractuale concretizate prin acte aditionale, din perspectiva justificdrii tehnice a necesitétii acestora.

In urma acestor verificari, procedurala si tehnica, AM POIM/DG OIT emite:

v" Nota de conformitate — daci nu sunt sesizate abateri;

v Raport de neconformitate proiect - in situatia in care verificarile au fost efectuate inainte de
semnarea contractului de finantare si de rambursarea/plata de citre AM POIM a cheltuielilor
efectuate de Beneficiari si au fost constatate abateri. Aceasta se va transmite cdtre Beneficiar
pentru punct de vedere, dupa care se va realiza fie Raport de neconformitate, fie o Nota de
conformitate;
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v" Notificarea privind Suspiciune de neregula / Suspiciune de frauda - in situatia in care verificarile
AM POIM/DG OIT au fost efectuate dupa rambursarea/plata de ciatre AM POIM a cheltuielilor
efectuate de Beneficiari si au fost constatate nereguli/fraude.

Important!

Pentri a se asigura o abordare unitard si pentru a se evita dublarea verificarilor. la nivelul AM POINM
DG OIT se utilizeaza listele de verificare unitard a procedurii de achizifie publica.

Acestea sunt puse la dispozitia Beneficiarilor pe site-ul hitp:~“mfe.gov.ro/programe; autoritati-de-
management’am-poim:_Manual de implementare pentru Beneficiari, Anexe.

6.5.3 Verificarile AM POIM/DG OIT privind divizarea artificial@ a contractelor de achizitii
publice

La nivelul AM POIM, respectiv DG OIT, sub aspectul divizarii artificiale a contractelor de achizitii
piblice, vor fi supuse verificérii toate contractele cu valoare estimatd sub pragul de publicare in JOUE,
incluse in planul de achizitii al proiectului finantat din POIM 2014-2020. Acestea se vor analiza in
raport cu celelalte contracte incheiate/licitatii intentionate a fi derulate de catre aceeasi autoritate
contractantd, pentru a identifica dacd functia tehnicd si economicd aferentd contractelor supuse
verificarii, avdnd in vedere si aspectele de proximitate geograficd si temporala, este aceeasi cu cea
aferentd altor contracte (sau licitatii intentionate a fi derulate), astfel incat valoarea estimata totala a
contractelor/licitatiilor aferente unei singure functii tehnice si economice ar fi egald sau mai mare decat
pragul de publicare in JOUE/pragul aferent aplicdrii unei proceduri de stribuire conform Legii
98/2016/0Ordinului Comun MDRAPFE-ANAP nr. 3712/07.11.2017//890/14.11.2017.

In cazul in care AM POIM/DG OIT identifica, prin alte modalitati decat cea descrisa in procedurs,
contracte cu aceleasi functii tehnice si economice, iar valoarea estimatd totald este egald sau mai mare
decét pragul de publicare in JOUE, nu este necesara parcurgerea intregii proceduri.

Etapa 1: identificarea prealabild a functiei tehnice si economice aferenta contractelor supuse verificarii.
Etapa 2: colectarea datelor privind alte contracte potential legate (lista lungd).

Etapa 3: stabilirea unei liste scurte a contractelor din acelasi domeniu/aceleasi domenii.

Etapa 4: analiza detaliatd a licitatiilor / contractelor din lista scurtd

Etapa 5: Concluzii

NOTA: In cazul contractelor care insumate se atla sub pragul de publicare in JOUE, la analiza se vor lua

in considerare prevederile art. 16 si 17 alin. (1) coroborat cu alin. (3) din HG 395/2016.

Precizari privind scopul veriticarii se regédsesc in Anexa la prezentul manual.

6.5.4 Autoritatea de Certificare si Platd

in indeplinirea atributiei pe care o are in declararea cheltuielilor prin transmiterea aplicatiilor de plata
intermediare/finale la CE (art. 126 din Regulamentul (UE) 1303/2013), Autoritétii de Certificare si Plata
verificad autoritatea de management si implicit reverifica prin esantion procedurile de achizitie publica
derulate de catre Beneficiar. Verificdrile efectuate vor avea caracter tematic, bazate pe riscurile
identificate la nivelul programelor operationale.
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6.5.5 Autoritatea de Audit

in indeplinirea atributiei pe care o are in conformitate cu prevederile art. 127 din Regulamentul (UE)
1303/2013, Autoritatea de Audit se asigura ca se efectueaza audituri ale bunei functionari a sistemului
de gestiune si control din cadrul programului operational si ale unui esantion adecvat de operatiuni pe
baza cheltuielilor declarate. Cheltuielile declarate sunt auditate pe baza unui esantion reprezentativ si,
ca regula generald, a metodelor de esantionare statistice.
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7 MANAGEMENTUL CONTRACTELOR DE LUCRARI

Beneficiarul se va asigura prin Supervizor si prin vizitele pe santier efectuate de catre personalul UIP ca
situatiile de lucrari aferente fiecdrui contract de lucréri, impreuna cu documentele justificative aferente,
sunt la zi si sunt corelate cu evolutia lucrérilor potrivit clauzelor contractuale.

Se va asigura de raportarea permanenta a oricédror deficiente in executia lucrarilor, respectiv abateri de
la graficul de executie a antreprenorului, lipsa/insuficienta personalului pus la dispozitie de antreprenor,
a materialelor, utilajelor, echipamentelor pe santier, intarzieri in realizarea situatiilor de lucrari de cétre
antreprenor, precum $i masuri intreprinse de beneficiar/Supervizor pentru solutionarea problemelor
intdmpinate.

In situatia 1n care existd intdrzieri sau blocaje 1n derularea contractelor din cadrul proiectului,
beneficiarul va lua masuri pentru solutionarea acestora §i va creste ritmul de implementare a
lucrarilor/prestarii serviciilor/livrarii echipamentelor.

In urma sedintelor lunare de monitorizare care se organizeaza pentru fiecare proiect/contract, la care
participa antreprenorii in cauza si consultanfa de care dispune beneficiarul, se vor transmite la AM/OI
in termen de maxim 5 zile de la data sedintei, minutele respectivelor sedinte.

Minutele vor contine in detaliu aspect privind:

- probleme apérute si solutii propuse in vederea rezolvarii acestora,

- eventuale riscuri care ar putea pune in dificultate finalizarea proiectului,

- progresul fizic si financiar al proiectului fata de contract/cerere/decizie de finantare, din care si reiasa
situatia actuald si reala a implementarii proiectului,

- estimarea financiard a urmatoarei cereri de platd si termenul limita al depunerii acesteia.

Toate aceste documente se transmit prin grija beneficiarului in format electronic, catre AM POIM/DG
OIT.
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8. MANAGEMENTUL CONTRACTELOR DE ASISTENTA TEHNICA SI SUPERVIZARE

Implementarea proiectelor trebuie sa conduci la finalizarea cu succes a contractelor de lucrari din punct
de vedere al calititii, al costurilor si in perioada de eligibilitate a cheltuielilor in conformitate cu Decizia
de Finantare si cu respectarea conditiilor din Contractul Finantare.

In conformitate cu Caietul de Sarcini, expertii din cadrul contractului de supervizare vor raspunde pana
la finalizarea proiectului in principal de:

» Urmirirea realizérii lucrarilor din punct de vedere tehnic, pe tot parcursul executiei acestora, si
admiterea la plata numai a lucrarilor corespunzatoare din punct de vedere cantitativ si calitativ;

» Verificarea si propunerea spre revizuire in vederea aprobarii proiectelor tehnice si a detaliilor
de executie ale Contractorului in cazul contractelor de proiectare si executie;

» Emiterea Certificatului de Receptie la Terminarea lucrarilor si a Certificatului de Receptie
Finala;

> Emiterea Raportului Final de Supervizare conditie obligatorie pentru inchiderea Proiectului si
eligibilitatea cheltuielilor.

Prelungirea duratei contractului de lucriri poate constitui un element imprevizibil care s justifice
suplimentarea cantitatii serviciilor de supervizare aferente, in conditiile in care respectivele prelungiri
provin din cauze obiective, ce nu sunt sub controlul autoritatii/entitatii contractante, fapt ce presupune
ca aparitia si/sau efectele acestora nu pot fi gestionate in totalitate printr-o planificare diligentd, sau
anvergura acestora depaseste o perioada rezonabild de timp ce poate fi estimatd pe baza experientei
practice.

Un exemplu, 1n acest sens, este cel referitor la situatia incetinirii semnificative a ritmului de lucru al
constructorului din cauza emiterii cu intarziere considerabild a autorizatiilor/acordurilor/avizelor de
catre o terta parte, fapt ce a condus la incetinirea progresului fizic al lucrarilor, iar aceasta situatie nu a
putut fi rezolvatd prin clauzele contractului initial de servicii ce au prevazut mecanisme de gestionare
corespunzatoare.

Astfel, achizitionarea unor cantitati suplimentare de servicii de supervizare se va limita la ce este strict
necesar pentru a face fatd pe perioada in care constructorul diminueaza volumul de muncé, sau chiar le
suspenda, datoritd neemiterii autorizatiilor/acordurilor/avizelor de cétre o terta parte.

ATENTIE!

Oportunitatea achizitiondrii unor cantitafi suplimentare de servicii de supervizare se va analiza numai
dupd ce au fost epuizate metode de gestionare prevazute in contractul initial, cum ar fi:

- diminuarea echipei supervizorului la minimul necesar pentru a asigura indeplinirea contractului de
supervizare, corelat cu volumul mai mic al lucrarilor, conservand, pe cét posibil, resursele zile/om
alocate expertilor conform contractului In cauzi;

- aplicarea unor clauze care implicd suspendarea prestarii serviciilor pe o perioada rezonabila de timp,
ce poate fi anticipata de la inceput pe baza experientei practice in sectorul din care fac parte lucrarile
ce fac obiectul supervizarii, in situatia in care acestea din urma sunt, la randul lor, suspendate;

- aplicarea posibilitatii de inlocuire a expertilor cheie din echipa de supervizare este consideratd mai
dezavantajoasd pentru autoritatea/entitatea contractantd decat plata unei compensatii la sfarsitul
contractului care sa acopere sumele pe care contractantul poate dovedi cd le-a platit pentru
mobilizarea expertilor cheie pe perioada de timp ce o depaseste pe cea mentionatd la paragraful
precedent, cu conditia ca acestia sa fi fost disponibili sa continue activitatea pana la finalizarea
contractului.
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Important!

Suplimentarea cantitdtii serviciilor de supervizare este reglementatd in Instructiunea ANAP nr. 32017
din 8 august 2017 privind modificarile contractului de achizitie publicd:contractului de achizitie

sectoriald/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale
(art.9 (7)).
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9. MANAGEMENTUL FINANCIAR

9.1  Reguli de eligibilitate cheltuieli
Pentru a fi eligibild, o cheltuiala trebuie sd indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- sa fie conforma cu prevederile HG nr. 399/2015 cu modificarile si completérile ulterioare;

- si fie previdzute in Anexa aferenta din Ghidul solicitantului pentru Obiectivul Specific in cadrul
céruia este acordatd finantarea pentru proiect;

- sa fie prevédzutd in Contractul de finantare;

- si fie efectuata si platita In conformitate cu prevederile contactului de finantare;

- sa fie efectuatd si efectiv platitd pentru realizarea activitétilor din cadrul proiectului;

- sa fie prevazuta in bugetul aprobat al proiectului si sa se incadreze 1n limitele prevazute pe linii
si categorii de cheltuieli;

- sa fie insotitd de facturi, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, sau de alte
documente contabile cu valoare probatorie, echivalenta facturilor, pe baza cérora cheltuielile sa
poata fi auditate si identificate;

- sa fie Inregistrata in contabilitatea Beneficiarului si a partenerilor, in cazul in care sunt implicati
financiar, sa fie identificabild, verificabila si sa fie dovedita prin documente originale;

- sd nu fi ficut obiectul altor finantéri publice.

9.2 Deschidere conturi bancare

Beneficiarul/Partenerii vor deschide contul/conturile de proiect in sistemul Trezoreriei Statului, In cazul
in care fac parte din categoria institutiilor publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
in conformitate cu OUG nr. 40/2015 cu modificérile si completarile ulterioare si cu HG nr. 93/2016 cu
modificarile si completérile ulterioare.

Celelalte categorii de Beneficiari/Parteneri pot opta pentru deschiderea contului/conturilor speciale de
proiect in sistemul Trezoreriei Statului sau la o bancd comerciala, in conformitate cu OUG nr. 40/20135,
cu modificarile si completéarile ulterioare si cu HG nr. 93/2016 cu modificérile si completarile ulterioare.

9.3  Cereri de pre-finantare

Pre-finantarea se acordd, din fonduri europene, cét si din cofinantarea publica asiguratd din bugetul de
stat, corespunzitor cotelor stabilite prin contractul de finantare in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

ATENTIE!

Cu exceptia primei transe de pre-finantare, urmatoarele transe de pre-finantare se acorda cu deducerea
sumelor necheltuite din transa acordata anterior.

Important!
In cazul in care beneficiarul nu depune o cerere de rambursare sau sunt identificate neconcordante intre
sumele virate si sumele rezultate din verificarea documentelor financiare aferente proiectului, AM

POIM/DG OIT poate decide recuperarea intregii sume acordate ca transa de pre-finantare si nejustificata
si poate propune rezilierea CF.
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Obligatiile si drepturile Beneficiarului referitoare la obtinerea si utilizarea pre-finantarii, conform
OUG nr. 402015, cu modificarile si completarile ulterioare sunt incluse in fiecare Contract de
Jinantare.

9.4  Cereri de plata

Mecanismul decontdrii cererilor de platd se aplicd beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri
europene, alfii decit cei prevazuti la art. 6 alin. (1) - (4) si (6) din OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020 cu modificarile si
completérile ulterioare.

Cererea de plata si documentele justificative aferente acesteia se depun la AM POIM/DG OIT in termen
de maxim 15 zile lucratoare de la primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/ prestarea serviciilor/
executia lucrérilor receptionate sau a facturilor de avans acceptate la plata.

Cererile de platd contin doar facturi neplatite de beneficiar si trebuie s fie insotite de copii dupa
documentele justificative aferente.

Beneficiarul are obligatia de a achita integral contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile incluse
in documentele anexate cererii de plata.

AM POIM/DG OIT efectueaza verificarea cererii de plata in termen de maximum 20 de zile lucratoare
de la data depunerii de citre beneficiar a acesteia, iar dupa efectuarea verificarilor AM POIM vireaza
beneficiarului valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la
care dispune de resurse 1n conturile sale

Pentru a asigura un flux de numerar care sa sustind implementarea proiectului, este recomandat ca
beneficiarii sa depuna facturile cit mai repede posibil, fard a astepta termenul final.

Important!

In termen de maximum 10 zile lucritoare de la data incasdrii sumelor virate de citre AM POIM,
beneficiarul are obligatia de a depune la AM POIM/DG OIT cererea de rambursare aferentad cererii de
platd, in care sunt incluse numai sumele din facturile decontate prin cererea de plata.

Obligatiile si drepturile Beneficiarului referitoare la solicitarea de fonduri prin intermediul cererii de
platd, in conformitate cu prevederile art.20 din QUG nr. 40:2015. cu modificarile si completdrile
ulterioare sunt detaliate in fiecare Contract de finaniare.

9.5 Cereri de rambursare (CR)

Beneficiarul are obligatia de a depune la AM POIM/DG OIT cereri de rambursare pentru cheltuielile
efectuate in termen de maxim 3 luni de la efectuarea acestora.

In procesul de pregétire a Cererii de Rambursare, Beneficiarul trebuie sa se asigure ca:

v' Valoarea CR a fost calculatd in conformitate cu prevederile Contractului de Finantare si cu
documentele suport atasate
v" Cheltuielile sunte efectuate in perioada de eligibilitate
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v" Lucrarile/bunurile/serviciile/activitatile aferente facturilor prezentate in CR sunt in conformitate
cu prevederile contractului de finantare si ale contractelor de achizitie

v Sunt valabile garantiile, asiguririle si alte documente contractuale

v Sunt verificate documentele suport (ex. facturi de achizitie a materialelor, avize de Insotire si
documente de calitate a materialelor, contracte incheiate in vederea inchirierii de utilaje, procese
verbale de receptie calitativa si cantitativa, procese verbale de lucréri ascunse, procese verbale
de punere in functiune, proces verbal la faza determinanta, proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/ receptie finala, aprobarea rapoartelor, pontaje aprobate, facturi pentru alte cheltuieli,
conform prevederilor contractuale in vederea efectudrii platii)

v’ Preturile la care s-a fiacut decontarea sunt corecte, conform contractului/ actului aditional/
ordinului administrativ

v' Certificatul/situatia de plata este intocmit/a si aprobat/a conform clauzelor contractuale si contine
toate deducerile corespunzitoare (avans, retineri, alte clauze contractuale)

v" Suma stabilitéd in aplicatia de plata este corect determinata

Beneficiarul trebuie s se asigure cd documentele justificative sunt corecte, corespund cu realitatea si
sunt emise in conformitate cu legislatia in vigoare:

v' Factura si statul de salarii - conform Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completdrile ulterioare)

v" Bonul fiscal - conform O.U.G. nr. 28/1999

v Ordinul de deplasare si chitanta fiscala - conform Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
2634 din 5 noiembrie 2015, privind documentele financiar-contabile

AM POIM/ DG OIT efectueazi verificari administrative si verificiri la fata locului pentru a verifica
efectiv realitatea si regularitatea lucrérilor/bunurilor/serviciilor plétite de Beneficiar si solicitate la
rambursare.

In termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de catre beneficiar la AM POIM/DG
OIT, a cererii de rambursare, AM POIM/DG OIT autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea
de rambursare si AM POIM efectueaza plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la
momentul de la care dispune de resurse in conturile sale. Dupa efectuarea platii, AM POIM/DG OIT
- notificd beneficiarului plata aferenta cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare. -

Pentru depunerea de catre beneficiar a unor documente aditionale sau clarificéri solicitate de AM
POIM/DG OIT, termenul de 20 de zile lucrdtoare poate fi intrerupt fara ca perioadele de intrerupere
cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

Important!

Daci Beneficiarul nu transmite AM POIM/DG OIT o cerere de rambursare finald in termen de maxim
90 de zile calendaristice de la expirarea perioadei de implementare, prevazuta la art. 2 alin. (2) din
Conditiile generale ale Contractului de finantare, dar fara a depasi perioada de eligibilitate pentru POIM
2014-2020, acesta este considerat decdzut din dreptul de a solicita aceastd rambursare, de la data expirarii
termenului de 90 de zile, fard a fi necesara nicio notificare sau indeplinirea oricaror altor formalitd{i de
catre AM POIM/DG OIT.

ATENTIE!

Bencficiarii POIM au obligatia de a atasa la Cererea de Platd’Cererea de Rambursare/Cererea de
Prefinantare, documentele previzute in Contractele de Finantare §i in instructiunile emise de AM
POIM/DG OIT. dintre care cele mai importante sunt:
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1) Facturile si (dupa caz) certificatele / situatiile de plata, precum si centralizatorul acestor documente;

2) In cazul Cererilor de Rambursare: documente justificative privind plata aferentd fiecarei cheltuieli
solicitate la rambursare (ordine de plata si extrase de cont avizate de bancé/trezorerie);

3) Pentru contracte de lucrari:

a) listele de preturi / cantitdti, cu detalierea stadiului de executie aferente certificatelor / situatiilor
de plata,

b) procese verbale la faze determinante si, dupd caz, proces verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/ receptie finala, aferente perioadei de referintd a Cererii de Platd/Cererii de
Rambursare/Cererii de Prefinantare, centralizatorul acestora, precum si centralizatorul
proceselor verbale aferente lucrérilor executate In perioada de referinta a Cererii de Platd/Cererii
de Rambursare;

c) situatiile de lucrari si listele de cantitéti aferente certificatelor de plata.

4) Pentru contracte de furnizare:
a) procese verbale de predare — primire si receptie precum si centralizatorul acestor documente;
b) centralizatoarele cu listele de preturi si cantitéti a bunurilor furnizate,

5) Pentru contracte de servicii:

a) aprobarea de cétre Beneficiar a livrabilelor / rapoartelor, si, dupa caz, pontaje aprobate de catre
Beneficiar sau facturi pentru alte cheltuieli precum si centralizatorul acestor documente;

b) rapoartele financiare/Devizele financiare/Situatiile de plata,
6) Centralizatorul avizelor, acordurilor, taxelor incluse in Cererea de Plata/Cererea de Rambursare.

7) La prima cerere de rambursare aferenta fiecarui contract de lucréri/servicii/furnizare, se va depune

Documentele sunt transmise de Beneficiari prin intermediul sistemului informatic MySMIS.

Cel mai tarziu a doua zi dupa introducerea informatiilor in MySMIS 2014+, beneficiarul informeaza
AM POIM/DG OIT, prin transmiterea unei notificari (e-mail), prin care anunta incarcarea
~ documentelor respective.

ATENTIE!

Exemple de neconcordante/erori ule documentelor care insotesc cererile de rambursare (Selectiuni
din listele cu erori publicate de POSCCE, PODCA, POR s5i POS Mediu — programe operationale 2007-
2013 Romania)

0 Nu sunt atasate declaratiile de conformitate pentru echipamente, certificatele de garantie si politele de
asigurare, daca este cazul;

O Documentele nu sunt semnate in original pentru conformitate. Cel putin pe copiile facturilor, OP,
extrase de cont si documente contabile;

O Pe anunturile de presa nu sunt lizibile titlul publicatiei si data aparitiei;

0 Lipsa unor documente solicitate a fi anexate la Cererea de rambursare (ex: fisa de control a
documentului, opis, ordine de platd, extrase de cont, procese verbale, ultima pagina care contine
declaratia beneficiarului cu numarul total de pagini al Cererii de Rambursare, semnatura aferentd, data
constituirii dosarului cererii de rambursare etc);

O Plati efectuate cétre contractori utilizdnd alte conturi decét cele inscrise in contractele semnate;
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O Inscrierea gresitd pe Ordinele de plata si extrasele de cont a datelor (sume, nr. facutura, etc.) din
facturile prezentate in Cererea de rambursare;

O Necorelari intre centralizatoarele de salarii, pontajele si statele de plata ale personalului UIP sau intre
activitatile desfasurate de expertii principali si secundari si pontajele acestora (in cazul contractelor de
asistenta tehnica);

0 documentele de plata (ordine de platd sau dispozitiile de platd externa) si extrasele de cont nu contin
stampila si semnatura béncii; exceptie fac documentele emise electonic de béanci sau trezorerie, sau OP-
uri, respectiv extrase de cont procesate online

U nu sunt atasate documente solicitate a fi anexate la Cererea de rambursare (ex: notele contabile, fisele
de cont, registrele jurnal aferente cheltuielilor solicitate la rambursare, balantele analitice de verificare
aferente perioadei de raportare ce insotesc cererea de rambursare;

O documentele contabile (note contabile, fise de cont, balante analitice de verificare) nu au semnéturile
persoanelor responsabile cu intocmirea acestora;

O in cazul platilor efectuate pe baza unor facturi proforme, nu se atageaza si copii certificate ale acestora;
O documente nesemnate, nedatate sau care contin informatii contradictorii;

0 nedepunerea traducerilor autorizate in limba romana pentru documentele tehnoredactate in limbi
strdine (engleza, franceza, italiana, spaniola, maghiara, etc.)

O depunerea de copii necertificate (prin certificare se intelege existenta mentiunii ,,Conform cu
originalul”, stampila reprezentantului legal si stampila beneficiarului)

U nu se mentioneazd detaliat pe facturile fiscale bunul achizitionat, serviciul prestat sau lucrérile
efectuate;

O in cazul in care existd denumiri sinonime ale bunului achizitionat, in factura fiscala si in cererea de
rambursare nu se utilizeaza aceeasi denumire care se regaseste in cererea de finantare.

9.6 TVA

In cadrul perioadei de programare 2014 — 2020, cheltuiala cu TVA este eligibild, daca este
nerecuperabila in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul, conform art. 69, alin (3), lit. (c) din
Regulamentul nr. 1303/2013. ' ' ‘

ATENTIE!

"Nerecuperabil in temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul” nu are acelasi sens cu "nerecuperat”.
Astfel, TVA-ul platit de cdtre beneficiar poate fi eligibil doar dacd acest TVA nu poate fi recuperat in
temeiul Codului Fiscal.

Prin HG nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor
finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune
2014-2020 (art. 12.), sunt transpuse in cadrul normativ national regulile de eligibilitate a TVA: cheltuiala
cu taxa pe valoarea addugatd este eligibila daca este nerecuperabila si daca este aferenta unor cheltuieli
eligibile efectuate in cadrul proiectelor finantate din fonduri.

Prin Ordinul comun MFE/MFP nr. 698/1425/2016 cu modificarile si completéarile ulterioare se detaliaza
regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor finantate din FESI.
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Astfel, obligatiile Beneficiarului, conform Ordinului comun MFE/MFP nr. 698/1425/2016 cu
modificarile si completdrile ulterioare sunt de a anexa, la depunerea cererii de rambursare la AM
POIM/DG OIT urmétoarele documente:

v" Declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte caracterul nedeductibil al taxei pe valoarea
adaugata aferente cheltuielilor eligibile cuprinse in cererea de rambursare, denumité "Declaratie
privind nedeductibilitatea TV A aferente cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii finantate din
FEDR, FSE si FC 2014-2020",

v’ "Certificat privind nedeductibilitatea TVA aferente cheltuielilor cuprinse in cererea de
rambursare”, emis de organul fiscal competent, in vederea certificérii declaratiei pe propria
raspundere privind caracterul nedeductibil al taxei pe valoarea addugata aferente cheltuielilor
eligibile cuprinse in cererea de rambursare, document care se emite in 10 zile lucratoare conform
Ordinului comun MFE/MFP nr. 698/1425/2016 cu modificarile si completérile ulterioare.

v" Declaratii pe propria raspundere din care sa rezulte caracterul nerecuperabil al taxei pe valoarea
adaugata aferente cheltuielilor eligibile denumité "Declaratie privind eligibilitatea TV A aferente
cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunii finantate din FEDR, FSE si FC 2014-2020".

Pentru obtinerea certificatului privind nedeductibilitatea TVA, beneficiarul depune la organul fiscal
competent, inainte de depunerea cererii de rambursare la AM POIM/DG OIT, Declaratia privind
nedeductibilitatea TVA, pe care o completeaza cu ajutorul programului de asistenta pus la dispozitia
contribuabililor gratuit de unitétile fiscale sau care poate fi descarcat de pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice, portalul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Declaratia se depune pe suport electronic, care va fi insotit de formularul editat de persoana impozabila,
semnat conform legii, in 3 exemplare, din care, dupa certificare, un exemplar raméne la organul fiscal
competent, un exemplar se depune la si un exemplar riméne la beneficiar.

9.7  Contributie beneficiar

In cazul in care contributia Beneficiarului din surse proprii este asiguratd prin credite bancare,
Beneficiarul are obligatia de a atasa In copie contractul/contractele de imprumut incheiat(e) intre
Beneficiar si bancd, conform prevederilor contractului de finantare nu mai tarziu de 12-luni de la
semnarea Contractului de Finantare.

In cazul proiectelor POIM prin care se finanteazd infrastructura publicd locala, pentru asigurarea
finantarii Proiectului din surse proprii/credite bancare, bugete locale, cu exceptia TVA, Beneficiarul
impreuna si solidar cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) vor solicita autoritatilor locale
rectificarea de buget si includerea 1n bugetele proprii a sumelor aferente asigurarii cofinantarii si a
cheltuielilor altele decat cele eligibile si vor atasa la prima Cerere de Rambursare dupa aprobarea
bugetelor locale, copii dupd documentele care dovedesc existenfa surselor necesare, precum si
disponibilitatea fondurilor respective, in baza unor acte in forma si substan{a satisfacatoare pentru AM
POIM. In situatia in care Beneficiarul impreuna si solidar cu ADI ,,nu face dovada utilizarii cofinantarii
si a finantérii altor cheltuieli decat cele eligibile, AM POIM va notifica Beneficiarul, care are obligatia
ca in termen de 90 zile calendaristice de la comunicarea notificarii sa remedieze situatia. In situatia in
care Beneficiarul impreuna si solidar cu ADI ,,nu transmite anual la AM dovada includerii in bugetul
propriu a sumelor aferente asigurarii cofinantérii si a cheltuielilor altele decat cele eligibile, cu exceptia
TVA, AM poate suspenda rambursarea cheltuielilor pana la remedierea situatiei.
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9.8  Inregistriri financiar contabile

Beneficiarul are obligatia de a tine o evidentd contabila analitica a proiectului, astfel incat toate conturile
contabile folosite sa poata fi identificate ca apartindnd proiectului prin codul de proiect. In cazul
institutiilor publice finantate din buget, conturile contabile vor fi dezvoltate potrivit Clasificatiei
indicatorilor privind finantele publice in vigoare pentru anul in curs, aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1954/16.12.2005 cu modificérile si completarile ulterioare.

Evidenta contabila trebuie sd prezinte toate cheltuielile efectuate pentru implementarea proiectului iar
inregistrarile contabile vor fi cronologice si sistematice astfel Incat sd ofere transparenta in
implementarea proiectului si sd asigure cu precizie corespondenta directa a cheltuielilor cu documentele
justificative care au stat la baza inregistrarii lor.

Beneficiarii — institutii publice finantate integral din bugetul de stat — au obligatia de a tine evidenta
sumelor solicitate la AM POIM/DG OIT reprezentdnd cotd parte din cheltuielile eligibile aferente
fondurilor externe nerambursabile inscrise in cererea de rambursare utilizdnd contul 8077 “Sume
solicitate la rambursare aferente fondurilor externe nerambursabile postaderare in curs de virare la
buget”, cu respectarea prevederilor OMFEP nr. 2169/2009 pentru modificarea si completarea Normelor
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, respectiv contul 8039 ~Alte valori in
afara bilantului” conform prevederilor OMFP nr.2844/2016 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard, dupé caz.

Verificarea Beneficiarului privind evidenta contabila a operatiunilor aferente proiectelor
finantate din POIM este realizatd, de citre AM POIM, prin Directiile Regionale de Infrastructurad
(DRI)/DG OIT semestrial sau ori de cate ori decide AM POIM/DG OIT.

In cadrul misiunii, reprezentatii AM POIM/DG OIT verifica daca:

v’ Existd o evidentd contabild separata sau o codificare contabild adecvatd a operatiunilor aferente
proiectului

v Evidenta contabili este finutd pe conturi analitice distincte atat pentru fiecare contract, cat si
pentru tipuri de cheltuieli (eligibile, neeligibile)

v' Evidenta investitiilor in curs este tinuta pe conturi analitice pe fiecare sursa de finantare a

proiectului

Balantele contabile (analitici si sintetica) pentru proiect sunt Intocmite lunar

Inregistrarile din Registrul Jurnal sunt cronologice si actualizate?

Mijloacele fixe achizitionate in cadrul proiectului sunt evidentiate in Registrul numerelor de

inventar

v Elementele patrimoniale aferente proiectului (stocuri, imobilizéri in curs de executie, imobilizéri
corporale, furnizori de imobilizari) sunt cuprinse in fisele mijloacelor fixe si in Procesul verbal
de inventariere anuala

v Toate corectiile financiare stabilite au fost inregistrate in evidenta contabila a proiectului? (daca
este cazul)

v Toate titlurile de creantd constituite au fost inregistrate in evidenta contabila a proiectului? (daca
este cazul)

v Au fost inregistrate in evidenta contabila a proiectului toate sumele primite, aferente cererilor de
prefinantare/ platd/ rambursare

v" A fost inregistrat in evidenta contabila a proiectului venitul dedus

v Existd, la nivelul Beneficiarului, un sistem informatic operational si viabil care permite
colectarea si prelucrarea datelor, inregistréri necesare intocmirii registrelor contabile obligatorii
(Registrul jurnal, Cartea Mare, Registrul inventar)

%N K
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v

ANANERN

Existd, la nivelul Beneficiarului, documentele justificative pentru toate cheltuielile incluse in
cererile de prefinantare/platd/rambursare

Este respectata legislatia 1n vigoare in domeniul contabilitatii

Veniturile generate de proiect (daca este cazul) sunt inregistrate si conforme

Existd un sistem operational si viabil de contabilitate care s asigure inregistrarea, stocarea in
formd electronicd a documentelor contabile pentru proiectul pe care il implementeaza
Beneficiarul, iar datele financiare sunt colectate pentru asigurarea managementului financiar,
monitorizarii, verificarii, auditului, evaluarii.

Existd corespondentd intre cheltuielile declarate de cétre Beneficiar, inregistrérile contabile si
documentele suport.

Exista la nivelul Beneficiarului/ Liderului de parteneriat/ Partenerului, dupa caz, Situatia privind
evidentierea valorii proiectului in contabilitatea Beneficiarului, Intocmita conform Instructtiunii
Ordinului nr. 1242/2019 si actualizata pe baza informatiilor extrase din ultima balanta de
verificare si din balantele anilor aferenti perioadei de derulare a proiectului, anteriori anului in
curs (pentru rulajele conturilor clasei 6), dupé caz;

Existd, la nivelul Beneficiarului, documentele justificative pentru toate veniturile generate de
proiect(daca este cazul), altele decat cele luate 1n calcul la data depunerii Cererii de Finantare;
Este respectata legislatia in vigoare in domeniul ajutorului de stat.

ATENTIE!

Beneficiarul are obligatia de a pdstra toate documentele originale, inclusiv documentele contabile,

privind activitdfile si cheltuielile eligibile, in vederea asigurdrii unei piste de audit adecvare. in

conformitate cu regulamentele comunitare si legislajia nationald. Toate documentele vor fi pdstrate
inclusiv pe o perioadd de cinci ani de la inchiderea oficiald a POIM!!
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10.  CONTROL SI AUDIT

Beneficiarul pe intreaga duratd a contractului/deciziei de finantare trebuie sa permitd organismelor
abilitate si verifice sau si realizeze controale asupra modului de implementare a proiectelor co-finantate
din POIM la momentul efectudrii vizitelor la fata locului in vederea auditarii documentelor originale si
obtinerea de copii/scanuri ale acestora.

Pe parcursul implementarii si in perioada de durabilitate, Beneficiarul proiectului POIM este auditat de:

v’ Autoritatea de Certificare
v’ Autoritatea de Audit

v Auditul Comisiei Europene
v" Curtea Europeani de Audit.

Beneficiarul are obligatia:

e Sa furnizeze orice informatii de natura tehnica sau financiara legate de proiect solicitate de cétre
AM POIM/DG OIT, Autoritatea de Certificare, Autoritatea de Audit, Comisia Europeana sau
orice alt organism abilitat sa verifice sau s realizeze auditul/verificérile asupra modului de
implementer a proiectului co-finantat din POIM.

e De aasigura accesul nelngradit al autoritatilor nationale cu atributii de verificare, control si audit,
al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene de Conturi, al reprezentantilor serviciului
specializat al Comisiei Europene — Oficiul European pentru Lupta Antifrauda-OLAF, precum si
al reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifrauda — DLAF, in limitele competentelor
ce le revin, In cazul in care acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si solicita
in scris declaratii, documente, informatii asupra modului de implementare a proiectului co-
finantat din instrumente structurale. in caz contrar, Beneficiarul este obligat sa restituie suma
rambursata in cadrul proiectului, aferentd documentelor lipsa.

e Si asigure disponibilitatea si prezenta personalului implicat in implementarea proiectului pe
intreaga duratd a verificarilor

e Si acorde drept de acces la locurile si spatiile unde au fost implementare sau se implementeaza
proiectul, inclusive acces la sistemele informatice, precum si la toate documentele si fisierele
informatice privind gestiunea tehnica si financiara a proiectului. Documentele trebuie s fie usor
accesibile si arhivate astfel incat sa permita verificarea lor. Beneficiarul este obligat sd informeze
AM POIM/DG OIT cu privire la locul arhivarii documentelor

e Si tind contabilitatea analitica a proiectului, registre periodice, precum si inregistrari contabile
separate si transparente. Toate registrele si inregistrérile se pastreaza timp de 5 ani de la data de
incheierii financiare/oficiale a POIM 2014-2020

De asemenea, Beneficiarul are obligatia de a intreprinde masurile adecvate pentru implementarea
recomandirilor formulate de institutiile mentionate mai sus in exercitarea atributiilor lor legate de
implementarea proiectelor prin POIM.

Orice sesizare privind possibile fraude in acordarea sau utilizarea fondurilor comunitare poate fi adresata
Departamentului pentru Lupta Antifraudd (DLAF) (website/email: www.antifrauda.cov.ro,
antifraud/@oov.ro, tel. 021/3181185, fax. 021/3121005).
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11.  NEREGULI SI CORECT. II FINANCIARE

Prin neregula se intelege orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate
in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a Beneficiarului ori a autoritatii cu
competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul
Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente
acestora printr-o suma platitd necuvenit.

Astfel, daca se indeplinesc, in mod cumulativ, urmétoarele conditii, ne aflam in prezenta unei nereguli:

e Siexiste o abatere de la legalitate, regularitate si conformitate, in raport cu dispozitiile nationale
si/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in
baza acestor dispozitii,

e Abaterea sa rezulte dintr-o actiune sau inacfiune a Beneficiarului ori a autoritafii cu competente
in gestionarea fondurilor europene,

e Abaterea si fi prejudiciat sau sd poatd prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor
publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora,

e Prejudiciul sa reprezinte o suma platitd necuvenit

Cadrul legal incident in cazul identificérii suspiciunilor de nereguli:

v OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in ob{inerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificérile i completarile ulterioare,

v' H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificérile si completérile ulterioare,

v/ H.G. nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute In anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificérile si completérile ulterioare

11.1 Sesizarea neregulilor

Sesizarea unei nereguli poate avea loc atit ca urmare a:

e Verificarilor administrative sau la fata locului ale AM POIM/DG OIT privind cererile de
rambursare,

e Vizitelor de monitorizare ale AM POIM/DG OIT

e Verificarilor realizate de DLAF, ACP, AA, CE, Curtea de Conturi Europeana

e Sesizérilor primite din partea unor alte institufii ale statului

e Sesizarilor primite de la Beneficiari,

e Primirii unor informatii din surse anonime si/sau de presa,

Sesizarea care nu contine elementele necesare in vederea identificérii programului, proiectuluisi/sau a
Beneficiarului la care se referd, se claseaza.

AM POIM/DG OIT are obligatia inregistrarii si verificarii tuturor sesizarilor de nereguld primite din
exteriorul si din interiorul structurilor MFE/AM POIM, respectiv ale MT/DG OIT, iar in cazul in care
sesizarea de neregula nu intruneste conditiile necesare privind declansarea misiunii de control de cétre
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AM POIM/DG OIT, respectiv competenta acestuia, aceasta se returneazd emitentului cu expunerea
situatiei de necompetentd, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In cazul in care, urmare verificarii sesizarilor primite, se concluzioneazi ci AM POIM nu a efectuat plati
citre Beneficiar pentru sesizarea primitd, activitatea de constatare nu se va declansa, conform
prevederilor art. 9 din OUG nr. 66/2011, cu completarile si modificarile ulterioare, aspectele semnalate
vor fi avute in vedere la verificarea cererilor de rambursare primite pentru proiectul/Beneficiarul vizat,
iar In cazul 1n care se constatd neeligibilitatea cheltuielilor platile aferente acestora nu vor fi autorizate.

11.2  Constatarea neregulilor

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se
desfasoara de ciatre AM POIM/DG OIT. In acest sens, Beneficiarul este notificat cu privire la declansarea
si efectuarea activitatii de constatare la fata locului, dupa caz.

Beneficiarul este obligat sa puna la dispozitie toate documentele si informatiile solicitate de cidtre AM
POIM/DG OIT si sd depund toate diligentele pentru asigurarea accesului la toate locatiile proiectului.

Inainte de finalizarea activitatii de constatare, AM POIM/DG OIT trimite Beneficiarului pentru punct
de vedere, proiectul procesului verbal de constatare/notei de constatare.

Finalizarea activititii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se realizeaza prin intocmirea unui titlu de creanti care este act administrativ in sensul Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completérile ulterioare si se emite in
vederea stingerii creantei bugetare constatate.

Titlul de creanta emis poate fi:

v Proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare pentru cheltuieli
care NU indeplinesc conditiile de eligibilitate si/sau prevederile contractuale stabilite prin POIM

v" Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare pentru neregulile care AU
ca si temei abateri de la legislatia achizitiilor publice.

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se
realizeaza prin emiterea titlului de creantd care se comunicé Beneficiarului in original.

Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt scadente la expirarea termenului de plata stabilit in titlul
de creantd, respectiv in 30 de zile de la data comunicérii titlului de creanta.

Debitorul datoreazd. pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul de creanfd. o
dobdndd care se calculeaza prin aplicarea ratei dobdnzii datorare la soldul ramas de plaid din
contravaloarea in lei a creanfei bugetare, din prima zi de dupd expirarea termenului de platc pand lu
data stingerii acesteiua

impotriva titlului de creantd emis de AM POIM/DG OIT, Beneficiarul poate formula contestatie,
conform celor prezentate la capitolul 12 de mai jos.

Dreptul de a stabili creanta bugetara se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului
urmator datei de inchidere a programului, comunicaté oficial de catre Comisia Europeand/donatorul
public international prin emiterea declaratiei finale de inchidere, cu exceptia cazului in care normele
Uniunii Europene sau ale donatorului public international prevad un termen mai mare.
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11.3  Ghiduri si exemple nereguli

1. Tipurile de abateri/nereguli sunt incluse in legislatia nationald - Anexa la OUG 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
2. Comisia Europeana a oferit statelor membre urmatoarele linii directoare:
v' COCOF 09/0003/00 din 18.2.2009 - Nota informativd privind indicatorii de fraudd pentru
FEDR, FSE 5i FC;

v' COCOLAF — Culegere de cazuri anonime — actiuni structurale;

v' COCOLAF - Ghid practic privind conflictele de interese
http://ec.europa.eu/sfc/sites/stc2014/tiles/ste-files/cuide-contlict-of-interests-RO.pdf

v' COCOLAF — Ghid practic privind detectarea falsuluiiin documente in domeniul actiunilor
structurale. Ghid practic pentru autoritdtile de management elaborat de un grup de experti din
statele membre coordonat de unitatea D2 - Prevenirea fraudei - din cadrul OLAF
(http://ec.europa.eu/stc/sites/skc2014/tiles/sfe-files/auide-forged-documents-RO.pdh

11.4 Recuperarea sumelor plitite necuvenit

Recuperarea prin incasare

Conform OUG nr. 66/2011, art. 41, alin. (1), recuperarea creantelor rezultate din nereguli prin incasare/
plata voluntard se efectueaza in conturile indicate in titlul de creanta si in moneda stabilitd in contractul
de finantare.

Beneficiarul notificdi AM POIM/DG OIT in cazul in care restituie suma datorata in termenul de plata al
creantei, transmitand o Scrisoare de notificare care este insotitd de o copie a ordinului de plata si de o
copie a extrasului de cont, care face dovada efectuarii platii.

In cazul in care suma rambursati este mai mica decét cea stabilita a fi recuperatd, AM POIM/DG OIT
solicitd Beneficiarului punct de vedere cu privire la modalitatea prin care se va finaliza recuperarea
totald a debitului si procedeaza in consecint.

In cazul beneficiarilor institutii publice finantate integral de la bugetul de stat, recuperarea sumelor
inscrise in titlurile de creantd devenite executorii se efectueaza din conturile de venituri ale bugetelor in
care a fost efectuatd rambursarea cheltuielilor. Recuperarea sumelor, in vederea reintregirii conturilor
fondurilor europene, se efectueazd pe baza unui referat intocmit de AM POIM, adresat unititii
Trezoreriei Statului la care sunt deschise conturile de venituri bugetare ale beneficiarului.

Deducerea din plitile / rambursdrile urmadatoare

Acest tip de recuperare presupune existenta unei creante a Beneficiarului stabilit ca debitor, in cazul
debitelor nerecuperate prin incasare.

Deducerea din prima cerere de rambursare/ cerere de platd instrumentata dupa constituirea debitului se
realizeaza:

v’ la solicitarea in scris a Beneficiarului in urma primirii Procesului Verbal de Constatare/Notei de
Constatre

v' in cazul restituirii partiale sau a nerestituirii sumelor datorate de catre beneficiar prin plata
voluntard in termenul stabilit
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Astfel AM POIM/DG OIT deduce integral, daca e posibil, suma reprezentdnd creanta bugetard de
recuperat din prima cerere de rambursare/ cerere de platd instrumentatd dupd constituirea debitului,
urménd ca rambursarea/plata citre Beneficiar sa fie diminuati corespunzitor. In cazul in care este
necesar, deducerea debitului va continua si din Cererea de Rambursare/Cererea de Platd urmatoare pana
cand acesta va fi recuperat integral.

Daci debitorul nu a achitat de bundvoie creantele bugetare rezultate din nereguli sau, acestea, nu au
putut fi deduse integral din Cererea de Rambursare/Cererea de Platd pana la expirarea termenului de
platd, pentru perioada de timp scurséd de la expirarea termenului de plata si pana la stingerea totald a
creantelor, debitorul datoreaza dobénzi, calculate de catre AM POIM/DG OIT, care va emite un proces-
verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate conform OUG nr.
66/2011, art. 42, alin. (3).

Recuperarea debitelor prin executare silitd, conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare

In cazul in care, debitele nu sunt recuperate prin incasare sau deducere din plati/rambursari ulterioare,
in termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la data expirarii termenului scadent, AM POIM/DG
OIT solicita sprijin organelor competente de executare fiscald, in vederea recuperarii debitelor prin
procedura de executare silitd, conform prevederilor OUG nr. 66/2011, art. 40.

De asemenea, pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevdzute in titlul executoriu, debitorul
datoreazi dupi acest termen, o dobanda, care se calculeaza conform prevederilor OUG nr. 66/2011, art.
42, alin. (2), prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul rdmas de platd din contravaloarea In lei a
creantei bugetare, din prima zi de dupa expirarea termenului de platd pana la data stingerii acesteia.
Valoarea dobanzii este calculata de catre AM POIM/DG OIT, care va emite un proces-verbal de stabilire
a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii

Alte modalititi de stingere a creantei bugetare

Activitatea de recuperare a debitelor pe cale civila presupune aplicarea prevederilor Legii nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, in vederea recuperarii sumelor datorate
de debitori, in situatia in care recuperarea pe cale administrativd nu este posibild, respectiv cand
patrimoniul debitorului este insuficient sa acopere datoriile exigibile sau nu a fost solicitat sprijinul
organelor competente de executare fiscala. ‘ ' ‘

Suspendarea recuperarii debitului (pe o anumitd perioada de timp) poate interveni:

v" cand aceasta suspendare a fost dispusa de o instanta de judecata

v" pe o perioada de cel mult 6 luni, in cazuri exceptionale, doar o singura daté pentru acelasi debitor,
prin HG, in conformitate cu prevederile art. 233 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, cu modificérile si completérile ulterioare.

Anularea debitelor poate aparea in urmatoarele situatii:

v" debitorul a formulat o contestatie care a fost analizata de citre AM POIM/DG OIT si a fost emisa
o Decizie de solutionare a acesteia care a anulat titlul de creant;

v/ existi o hotarare definitiva a unei instante de judecata care anuleaza titlul de creantd pentru care
AM POIM/DG OIT, in urma reanalizarii spetei, a ajuns la aceeasi concluzie cu aceasta.
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12. CONTESTATII

Persoana care se considerd vatimatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ emis de AM POIM/DG OIT poate solicita, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului, anularea, in tot sau in parte, a acestuia.

[. Beneficiarul poate formula contestatie In conformitate cu prevederile art. 46 si 47 din OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora impotriva tilturilor de creanti:

- note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare si
- procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare,

emise de AM POIM/DG OIT. Termenul in care se poate transmite contestatia este de 30 de zile de la
primirea titlului de creantd, iar acesta este termen de decadere.

Contestatia este o cale administrativa de atac si nu Inldtura dreptul la actiune al celui care se considera
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ, in conditiile legii.

Obiectul contestatiei administrative il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise in titlul de
creantd emis de AM POIM/DG OIT.

Contestatia se formuleaza 1n scris si trebuie sd contind urmatoarele elemente:

e datele de identificare ale contestatarului,

e obiectul contestatiei,

e motivele de fapt si de drept,

e dovezile pe care se intemeiaza (documente probante),

e semnitura contestatarului sau a imputernicitului acestuia

Contestatia administrativa se depune la sediul AM POIM/DG OIT si nu este supusa taxelor de timbru.

In situatia in care AM POIM constata ca nu s-a ficut dovada calititii de imputernicit al contestatarului,
persoana fizica sau juridicd, va cere contestatarului ca, in termen de 5 zile de la Instiintarea prin care i
se aduce la cunostintd aceasti situatie, si completeze contestatia. In cazul in care contestatarul nu se
conformeazi acestei obligatii, contestatia va fi respinsa fara a se proceda la analizarea fondului.
Contestatia poate fi retrasd de contestatar pand la solutionarea acesteia. AM POIM/DG OIT comunica
contestatarului decizia prin care se ia act de renuntarea la contestatie. Prin retragerea contestatiei nu se
pierde dreptul de a se 1nainta o noui contestatie in interiorul termenului general de depunere a acesteia.
Introducerea contestatiei pe calea administrativi de atac nu suspendi executarea titlului de
creanta.

Suspendarea executdrii titlului de creanta se poate solicita instantei de judecata conform art. 14 — 15 din
Legea nr. 554/2004.

Comisia de solutionare a contestatiei analizeazd dacd au fost indeplinite conditiile de procedura,
respectiv daca prin contestatie se respectd forma prevazutd de lege si dacd aceasta a fost depusa in
termenul prevazut de lege. Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face
in limitele sesizarii. in perioada mandatului, Comisia poate solicita beneficiarului informatii si/sau
documente suplimentare necesare emiterii Deciziei de solutionare. Beneficiarul are obligatia de a
raspunde solicitdrii In termenul stabilit de Comisie sau de a solicita motivat prelungirea acestui termen.

Comisia de solutionare din cadrul AM POIM/DG OIT se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura (ex: termen de decadere, calitatea de debitor/imputernicit al debitorului) si mai apoi asupra
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aspectelor de fond. In cazul 1n care se constatd cd exceptiile de procedurd sunt intemeiate, nu se va mai
proceda la analiza pe fond a cauzei.

Activitatea de solutionare a contestatiilor se finalizeaza prin emiterea unei Decizii de solutionare care se
comunica contestatarului in original. AM POIM/DG OIT se va pronunta prin decizie motivaté cu privire
la admiterea, in tot sau in parte, a contestatiei sau la respingerea ei, in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii contestatiei sau a completérii acesteia.

In cazul admiterii contestatiei, prin decizia Comisiei se dispune anularea titlului de creanti si emiterea
unui nou titlu de creanta care va tine cont strict de considerentele care au stat la baza deciziei Comisiei.
Noul titlu de creantd, rezultat in urma Deciziei de solutionare, va fi intocmit de citre aceeasi structurd
care a intocmit si actul anulat.

In cazul in care Comisia de solutionare a contestatiei constatd erori materiale in titlurile de creanta
atacate, va dispune indreptarea acestora, nefiind necesara in acest sens, admiterea unei contestatii, daca
nu sunt motive pentru aceasta. In acest caz se va proceda la revizuirea titlului de creanta prin emiterea
unei reveniri asupra titlului de creanta.

Decizia privind solutionarea contestatiei se comunicd contestatarului, in termen de 5 zile de la
pronuntarea ei.

AM POIM/DG OIT poate suspenda, prin decizie motivatd, procedura de solutionare atunci cand:

« structura de control care a efectuat activitatea de verificare a sesizat organele in drept cu privire la
existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni, a cérei constatare ar avea o influentd hotdratoare asupra
solutiei ce urmeaza si fie data in procedura administrativa;

« solutionarea cauzei depinde in tot sau in parte de existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul
unei alte judeciti.

Solutionarea contestatiei va fi reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

Deciziile pronuntate in solutionarea contestatiilor pot fi atacate de cétre contestatar la instanta
judecdtoreascd de contencios administrativ competentd, in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004.

II. Berieficiarul poate formula pléngere prealabild in conformitate cu prevederile art. 7 din Légea nr.
554/20014 a contenciosiului admnistrativ dacd se considerad lezat intr-un interes propriu de un act
administrativ sau de o masurd administrativd dispusa de AM POIM/DG OIT. Beneficiarul poate
transmite plagerea prealabild in termen de 30 de zile de la primirea actului administrativ. Plangerea
prealabila se poate introduce, pentru motive temeinice si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu
de 6 luni de la data emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de prescriptie.

Plangerea prealabild se formuleaza in scris si trebuie sé contind urmétoarele elemente:

« datele de identificare ale contestatarului,

 obiectul contestatieli,

* motivele de fapt si de drept,

 dovezile pe care se intemeiaza (documente probante),

¢ semndatura contestatarului sau a Tmputernicitului acestuia.

Pentru solutionarea plangerilor prealabile formulate de beneficiari In temeiul Legii nr. 554/2004, se va
aplica procedura mentionata anterior pentru solutionarea contestatiilor impotriva titlurilor de creanta.
Comisia de solutionare a contestatiei analizeazd daca au fost indeplinite conditiile de procedura,
respectiv daca din continutul plangerii prealabile reies elementele enumerate mai sus. Analiza plangerii
prealabile se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea si de
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documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea plangerii se face in limitele sesizarii. In perioada
mandatului, Comisia poate solicita beneficiarului informatii si/sau documente suplimentare necesare
emiterii Deciziei de solutionare. Beneficiarul are obligatia de a raspunde solicitarii In termenul stabilit
de Comisie sau de a solicita motivat prelungirea acestui termen.

Solutionarea plangerilor prealabile formulate impotriva actelor administrative emise de AM POIM/DG
OIT, se va finaliza prin emiterea unei Decizii de solutionare. In cazul admiterii contestatiei, prin decizia
Comisiei se dispune revocarea masurii administrtive sau actului administrativ atacat.

Suspendarea masurii administrative se poate solicita instantei de judecatd conform art. 14 — 15 din Legea
nr. 554/2004.

Deciziile pronuntate in solutionarea plangerilor prealabile pot fi atacate de cétre contestatar la instanta
judecidtoreascd de contencios administrativ competentd, in conformitate cu prevederile Legii nr.
554/2004.

ANEXE

1. CADRUL GENERAL

1.1 Termeni, definitii si abrevieri
Termini si definitii

Autoritatea de Audit (AA) - Autoritatea publicd, la nivel national, responsabila cu verificarea
operatiunilor de management si a sistemului de control pentru fiecare program operational, independenta
functional de Autoritatea de Management si de Autoritatea de Certificare. In Roménia, pentru toate
programele operationale, AA functioneaza pe langd Curtea de Conturi.

Autoritatea de Certificare (AC) - Structura organizatoricd in cadrul Ministerului Finantelor Publice,
responsabila de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia
Europeand, primirea de la Comisia Europeand a fondurilor transferate Romaéniei din instrumente
structurale si transferul cdtre beneficiari/unitati de platd de pe ldnga autoritdtile de management a
fondurilor primite din instrumente structurale, precum si a celor alocate de la bugetul de stat, in cazul
programelor operationale care utilizeaza mecanismul platii directe.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare (AM POIM) - Prin
Autoritate de Management pentru Programul Operational Infrastructura Mare, denumita in continuare
Autoritate de Management (AM), se intelege structura desemnatd in cadrul Ministerului Fondurilor
Europene (MFE), cu rol in gestionarea si implementarea asistentei financiare nerambursabile alocate
Programului Operational Infrastructurd Mare. Structura organizatoricd a MFE care indeplineste rolul de
Autoritate de Management pentru POIM este Directia Generald Programe Europene Infrastructurd Mare.
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Abrevieri:

MFE - Ministerul Fondurilor Europene

MT - Ministerul Transporturilor

AC - Autoritatea de Certificare

AMPOIM - Autoritatea de management pentru Programul Operational Infrastructurd Mare
DRI - Directie Regionala Infrastructura

DG OIT - Directia Generala Organism Intermediar pentru Transport
ANAP - Autoritatea Nationald privind Achizitiile Publice

UE - Uniunea Europeana

CE - Comisia Europeana

CM - Comitet de Monitorizare

AT - Asistentd Tehnica

DA - Documentatia de atribuire a contractului de achizitie publica
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2. CADRUL LEGAL

2.1 Regulamente europene

Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozifii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (RC nr. 1303/2013), cu completdrile ulterioare;

Regulamentului delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(RD nr. 480/2014);

Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei din 22 septembrie 2014 de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului cu privire la modelele de prezentare a anumitor informafii
citre Comisie §i normele detaliate referitoare la schimbul de informafii intre beneficiari i
autoritdfile de management, autoritdfile de certificare, autoritdfile de audit si organismele
intermediare (Regulamentul nr. 1011/2014);

Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 207/2015 al Comisiei din 20 ianuarie 2015 de
stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru raportul de progres,
transmiterea informatiilor privind un proiect major, planul de actiune comun, rapoariele de
implementare pentru obiectivul privind investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd,
declaratia de gestiune, strategia de audit, opinia de audit §i raportul anual de control si in ceea ce
priveste metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu i, in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, in ceea ce priveste modelul pentru rapoartele
de implementare pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeand (Regulamentul nr. 207/2015);
Regulamentului Consiliului (CE, EURATOM) nr. 2988/1995 privind protecfia intereselor financiare
ale Comunitdtilor Europene, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, cu modificdrile si completdrile ulterioare
si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (Regulamentul nr.
966/2012), cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Regulamentului delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei privind normele de aplicare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Regulamentul nr. 1268/2012);

Regulamentul (UE) nr.223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul de
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane;
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2.2 Legislatie nationald

Hotdrdrea Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare §i
gestionare a fondurilor europene structurale §i de investifii §i pentru asigurarea continuitdfii
cadrului institutional de coordonare §i gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

Hotdardrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european i
Fondul de coeziune 2014-2020 (HG nr. 399/2015), cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctfionarea
neregulilor apdrute in obtinerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, cu modificdrile si completarile ulterioare (OUG nr. 66/2011);
Hotdrdrea Guvernului nr. 875/2011 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sancfionarea
neregulilor apdrute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora (HG nr. 875/2011), cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020 (OUG nr. 40/2015), cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Hotdrdrea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
prevederilor OUG nr.40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014 — 2020.

Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice

Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune
de servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea Consiliului Nafional de Solufionare a
Contestatiilor

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata;

Hotdardrea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finanlate din
fonduri publice;

Hotardrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale §i specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.
Ordonantd de Urgentd nr. 65/2020 privind unele mdsuri pentru digitalizarea sistemului de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale §i de investitii pentru perioada de
programare 2014-2020;

Legea nr. 82/1991 (republicatd) a contabilitatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal;
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3. Documente si liste de verificare AM POIM/DG OIT aplicabile Beneficiarilor

Pentru axele 3-8: disponibile pe site http://mfe.gov.ro/programe/autoritati-de-management/am-poim/,
Manual de Implementare pentru beneficiarii POIM, Anexe.

Pentru axele 1-2: disponibile pe Intranetul Ministerului Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor,
cu solicitare de acces adresata catre DG OIT.

Documentele si listele de verificare au un caracter orientativ, acestea putand fi actualizate in functie de
modificarile intervenite la nivelul procedurilor operationale ale AM POIM si ale DG OIT.
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