- CAIET DE SARCINI-
privind achizitionarea de servicii de audit financiar in cadrul proiectului
"Sistem integrat de plata a serviciilor comunitare (inclusiv transport public)”, cod SMIS 127370

Denumirea Autoritatii Contractante: Municipiul Slatina — Primiria Municipiului Slatina
Denumirea contractului: Servicii de audit financiar in cadrul proiectului " Sistem integrat de plata
a serviciilor comunitare (inclusiv transport public) ", cod SMIS 1273710

Cod CPV: 79212100-4 Servicii de auditare financiara

I. INFORMATII GENERALE

Prezentul Caiet de sarcini constituie ansamblul cerintelor pe baza cirora ofertantii participanti
la procedurd isi vor elabora oferta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publici avand ca
obiect achizitie servicii de audit financiar necesar implementarii proiectului “Sistem integrat de
plata a serviciilor comunitare (inclusiv transport public)”, cod SMIS 127370.

Organizarea si desfasurarea achizitiei se efectueazi potrivit legislatiel in vigoare, respectiv
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, H.G. nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea Contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 101/2016, privind remediile si ciile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia de atribuire si constituie ansamblul
cerinfelor pe baza cirora se elaboreazi de citre fiecare ofertant propunerea tehnici.

Caietul de sarcini contine indicatii privind regulile de bazi care trebuie respectate astfel incat
potentialii ofertanti sd elaboreze propunerea tehnicd corespunzitor cu necesititile autorititii
contractante.

Cerintele precizate in Caietul de sarcini sunt considerate ca fiind minimale. Orice oferta
prezentatd, care se abate de la prevederile Caietului de sarci

ni, va fi luatd in considerare numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea
unui nivel calitativ superior cerintelor minimale din Caietul de sarcini.

Municipiul Slatina a semnat contractul de finantare nr. 4821/09.10.2019 privind proiectul
“Sistem integrat de plata a serviciilor comunitare (inclusiv transport public)”, cod SMIS 127370
avand ca sursd de finantare Programul Operational Regional 2014 — 2020, Axa Prioritard 4 -
Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile. Priovitatea de investitii 4e -Promovarea unor strategii cu
emisii scdzute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, in special pentru zonele urbane,
inclusiv promovarea mobilitafii urbane multimodale durabile si a masurilor de adaptare relevante
pentru atenuare. Obiectiv specific 4.1- Reducerea emisiilor de carbon in municipiile de resedinta
de judef prin investifii bazate pe planuri de mobilitate urbana durabild.



Entitatea responsabili de implementarea proiectului este Municipiul Slatina- Unitatea
Administrativ Teritoriala Municipiul Slatina (astfel cum este precizatd in cadrul Contractului de
finantare) in calitate de Beneficiar.
Sursa de finantare:
- Fonduri Europene (Fondul European de Dezvoltare Regionald): 85%
- Buget de stat: 13%
- Buget Local: 2%
Abrevieri
Pe parcursul prezentului document, se vor folosi urmétoarele prescurtari:
- Cerere de Rambursare = CR
- Raportul privind Constatarile Factuale = RCF
- Camera Auditorilor Financiari din Roménia =CAFR
- Federatia Internationald a Contabililor = IFAC
- Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltirii si Admninistratiei, in calitate de Autoritate de
Management pentru POR. = AM POR

I1. PREZENTAREA PROIECTULUI

Primdria Municipiului Slatina, structurd functionald cu activitate permanentd, duce la
indeplinire hotdrarile Consiliului Local si dispozitiile primarului, solutionind problemele curente
ale colectivitatii locale si aplicd prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Proiectul "Sistem integrat de plata a serviciilor comunitare (inclusiv transport public)" este
prins in planul de actiune aferent PMUD, cu indicativul P 2.4, fiind proiect prioritar in cadrul Axei
prioritare 4 a POR 2014-2020. De asemenea, proiectul face parte din portofoliul de programe si
proiecte aferent SIDU, avind indicativul 8.2.8 (corelare cu PMUD — P 2.4). Proiectul propus spre
finantare vizeazi o seama de activititi complementare cu alte proiecte prioritare in cadrul Axei 4
din cadrul POR 2014-2020.

Proiectul "Sistem integrat de platd a serviciilor comunitare (inclusiv transport public)” cod SMIS
127370 se va derula in Municipiul Slatina, judetul Olt. Valoarea totald a proiectului este de
4.601.144.14 lei cu TVA.,

Prin acest proiect se va implementa un sistem de e-ticketing pentru plata serviciilor de transport
publie, inclusiv instalarea a 21 automate de vinzare de titluri de cilatorie (in 21 statii cu aflux mare
de cildtori).

Solutia proiectatd presupune realizarea unor interventii care va permite instalarea
componentelor unui sistem de platd a serviciilor comunitare (pentru transport public - sistem de e-
ticketing:

¢ Componenta mobild - vor fi achizitionate si instalate validatoare duale pentru vehiculele

din flota de vehicule de transport public (18 vehicule x 2 validatoare/vehicul),

¢ Componenta locald - se vor monta automate de vanzare titluri de cdlatorie (bilete) in 21

dintre statiile de transport public,

¢ Componenta mobila - se vor achizitiona 15 seturi de echipamente controlori,

¢ Componenta centrala - achizitia si instalarea de echipamente, servere, care vor fi integrate

in centrul de control al sistemului de management al transportului public din Municipiului

Slatina.

Sistemul e-ticketing va permite plata célatoriilor pe baza unor carduri contactless, a unor
aplicatii securizate pentru telefoane mobile (ex. cu tehnologie NFC) sau altor forme, inclusiv SMS —
emiterea electronica a biletelor. Pe langi acest subsistem vor fi integrate ulterior si alte sisteme
similare pentru: plata parcarilor, plata accesului in zonele restrictionate, inchirierea de biciclete si
alte vehicule alternative, plata unor activititi culturale si alte servicii comunitare.

Activitatile finantate prin proiect vor avea efect asupra calititii vietil in municipiu, conducénd la
cresterea satisfactiei cetitenilor. Implementarea sistemului integrat de plata a serviciilor comunitare
va ofen posibilitatea cetitenilor sa célatoreascd mult mai usor cu mijloacele de transport in comun,



sd facd toate platile centralizat, astfel municipalitatea imbunititindu-si sistemul de preconizare a
veniturilor.

De asemenea prin implementarea proiectului "Sistem integrat de plata a serviciilor comunitare
(inclusiv transport public)” cod SMIS 127370 se urmdreste cresterea calititii vietii populatiei din
Municipiul Slatina prin scaderea gazelor cu efect de sera (tone echivalent CO2 / an) si cresterea
numarului de pasageri transportati in cadrul sistemelor de transport public de cilitori.

1. OBIECTUL ACHIZITIEI

Obiectul contractului constd in achizitia serviciilor de audit financiar extern necesar
implementarii proiectului "Sistem integrat de plata a serviciilor comunitare (inclusiv transport
public)" cod SMIS 127370, conform cerintelor din Ghidul solicitantului - Conditii Specifice de
accesare a fondurilor In cadrul Apelului de proiecte cu numéarul POR/2017/4/4.1/1, Axa Prioritara 4,
Prioritatea de Investitii 4e, Obiectivul Specific 4.1 - Reducerea emisiilor de carbon in municipiile
resedintd de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila.

Organizarea si desfasurarea procedurii de achizitie se efectueazi potrivit legislatiei in vigoare.

Serviciile vor respecta prevederile Legii nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice si
Hotérdrii nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Contractul de servicii de audit financiar extern se va incheia in scopul indeplinirii activitatilor
proiectului.

Beneficiarul are obligatia de a contracta un auditor, extern autorititii, in vederea intocmirii
Rapoartelor privind Constatarile Factuale in vederea auditarii activititilor, inregistrarilor si
conturilor proiectulul, realizat cu respectarea standardelor de audit in vigoare.

Auditorul este persoana fizicd sau firma de audit autorizatd potrivit legislatiei in vigoare de
citre autoritatea competenta, respectiv de Camera Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR), care
este la randul sdu membru al Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC), si desfisoare audit in
conformitate cu reglementarile adoptate de aceasta, este inregistrati fiscal in Romania si detine viza
de membru activ al CAFR pe anul curent. Acesta trebuie sd se poatd regisi in lista auditorilor
financiari persoane fizice si juridice autorizate de citre CAFR, conform legislatiei in vigoare,
publicata pe site-ul http://'www.cafr.ro sectiunea "Membrii CAFR", subsectiunea "Registru CAFR".

Auditorul este responsabil pentru executarea procedurilor agreate aga cum sunt specificate in
acest caiet de sarcini si pentru transmiterea citre Beneficiar a unui Raport privind Constatdrile
Factuale.

Subiectul acestui angajament este auditarea cheltuielilor efectuate cu privire la contractul de
finantare pentru intreaga perioadd de implementare a proiectului. Informatiile, atét financiare cat si
non-financiare, care sunt supuse verificirii de citre auditor, reprezinta toate informatiile care fac
posibila verificarea cheltuielilor pretinse de citre Beneficiar in CR, respectiv dacid acestea s-au
efectuat, sunt legale, exacte si eligibile.

Prezentul document constituie un set de cerinle pentru prestator pentru a executa proceduri
specifice agreate cu privire la verificarea cheltuielilor unui contract de finantare nerambursabila
finantat in cadrul POR.

Obiectivul contractului de prestari servicii este verificarea de citre auditorul financiar extern a
faptului ci sumele solicitate spre rambursare de citre Beneficiar pentru actiunea finantati in cadrul
contractului de finantare, s-au efectuat (,,realitatea desfasurarii”), sunt legale (..legalitatea™),
exacte (..exactitate™) si eligibile, precum si transmiterea citre Beneficiar a Raportului Constatirilor
Factuale. .. Eligibilitate™ inseamna ca fondurile furnizate in cadrul finantirii nerambursabile au fost
cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile contractului de finantare.

Scopul acestui contract de servicii de auditare este acela de a determina dacd Unitatea
Administrativ - Teritoriald Municipiul Slatina a respectat politicile si normele legale stabilite prin
contractul de finantare nerambursabila.




Obiectul serviciului de audit financiar consta in:

- analiza si verificarea naturii, legalititii si corectitudinii cheltuielilor;

- verificd daca cheltuielile prevazute in cererile de rambursare au fost platite;

- verificd daca cheltuielile prevazute in cererile de rambursare sunt corecte si au fost solicitate
cu respectarea procedurilor;

- verificd dacd cheltuielile previzute in cererile de rambursare au fost efectuate in
conformitate cu prevederile contractului de finantare, legislatiei nationale si comunitare in
vigoare si sunt insotite de documente justificative;

- verificd sumele primite ca prefinantare;

- auditul conturilor tertelor parti;

- confruntarea cheltuielilor cu conturile desemnate special si bugetul proiectului:

- verificd veniturile proiectului: sume primite ca prefinantare si rambursarea cheltuielilor
efectuate, dobdnzi la sumele primite, cofinantiri;

- verificd forma legala pe care trebuie sd o respecte documentele legale:

- realizarea verificarii prin sondaj, in vederea elaboririi Raportului privind Constatirile
Factuale.

IV. CARACTERISTICI TEHNICE

Prestatorul va elabora 9 Rapoarte privind Constatirile Factuale, cite unul pentru fiecare
trimestru in care se vor derula activititi in proiect in perioada respectivi, in conformitate cu Ghidul
Solicitantului. In eventualitatea existentei unei fractiuni de trimestru, aceasta va fi auditata in cadrul
in cadrul unui raport separat ce va acoperi fractiunea de trimestru.

Daca perioada de implementare a proiectului se va prelungi, prestatorul va elabora cite un
raport pentru fiecare trimestru in plus, fard a se modifica pretul contractului de prestiri servicii de
audit extern.

Dupa finalizarea tuturor platilor efectuate in cadrul proiectului, Prestatorul va elabora o Anexi
la Raportul privind Constatérile Factuale final in cadrul cireia va audita Cererea de rambursare
finala cu toate documentele aferente acesteia, inclusiv ultima facturd aferenta prestirii serviciilor de
audit.

Perioada misiunii de audit acoperd trimestrul, iar verificarea se va face la sediul
Beneficiarului.

In vederea desfisuririi misiunii de audit, achizitorul va pune la dispozitie, la sediul siu, toate
documentele necesare realizarii verificirii. In maximum 15 zile de la finalizarea trimestrului,
Prestatorul va elabora §i preda Raportul privind Constatarile Factuale trimestrial.

Pentru nepredarea la termen a Rapoartelor, achizitorul poate percepe penalititi de intirziere
conform prevederilor contractului. Rapoartele vor fi predate Achizitorului pe suport de hartie in 2
exemplare originale.

In cazul in care pe durata prestarii serviciilor auditorului financiar independent i s-a retras
aceastd calitate de citre organismul care l-a certificat sau nu mai are calitatea de auditor financiar
recunoscut de entitatea abilitatd in certificarea atestatului de auditor, autoritatea contractanti isi
rezervi dreptul de a denunta unilateral contractul de servicii.

Auditarea proiectului se va face atit din punct de vedere financiar si contabil, conform
prevederilor legale in vigoare si a normelor C.A.F.R., respectiv a standardelor L.S.R.S. si
LN.T.O.S.A.L cit si in ceea ce priveste respectarea procedurilor de atribuire, serviciile urménd a fi
prestate pe toatd perioada de implementare a proiectului.

Prestatorul trebuie sd cunoascd prevederile contractului de finantare si ale ghidului
solicitantului in ceea ce priveste eligibilitatea cheltuielilor si a activitatilor, precum si baza legald
pentru stabilirea eligibilitatii cheltuielilor:

- Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 — 2020;

- Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionali,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
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Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune $i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului:

- Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile
obiectivului referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munci si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006;

- Hotérdrea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european i Fondul de coeziune 2014-2020, cu completirile si modificarile ulterioare.

Conditiile cumulative de eligibilitate a cheltuielilor, conform ghidului solicitantului sunt:

MNota:

a) sa respecte prevederile art. 65 alin. (2)-(5) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013,
precum si perioada de implementare stabilitd de cdtre autoritatea de management prin
contractul/decizia/ordinul de finantare;

b) s fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a
statului in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cirora se
inregistreaza obligatia de platd si de documente justificative privind efectuarea platii si
realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cirora cheltuielile si poatd fi verificate/
controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din Regulamentul
(UE) nr. 1.303/2013;

¢) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

d) sd fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre autoritatea
de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea art. 65 alin.
(11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

€) sa fie rezonabila i necesara realizirii operatiunii;

f) sd respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

g) s fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

Mecanismul de platd si rambursare a cheltuielilor in cadrul contractelor de finantare se

realizeazd in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 40/23.09.20135, privind gestionarea financiard
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020), precum si normele de aplicare
aprobate prin H.G. nr. 93/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Rapoartele privind Constatarile Factuale confirmad cd cheltuiclile cuprinse in cererile de

rambursare au fost verificate si sunt:

necesare pentru realizarea proiectului;

prevazute in contractul incheiat cu beneficiarul proiectului;

in conformitate cu principiile unui management financiar sdnitos, respectiv utilizarea
eficientd a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor conform
prevederilor O.U.G. nr. 66/2011, cu modificarile si completirile ulterioare);

efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sai;

au fost platite pe parcursul perioadei de eligibilitate;

inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avind la bazi documente
justificative, si fie identificabile §i verificabile, si fie dovedite prin documente originale.
Documentele originale trebuie si aibd inscris codul proiectului si mentiunea «Proiect
finantat din POR». Beneficiarul va aplica mentiunea «Conform cu originalul» pe copiile
documentelor suport/justificative ce insotesc cererea de rambursare;

pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeazi conturi analitice distincte. La
constituirea analiticului se va utiliza, pe langd simbolurile obligatorii conform Normelor
privind organizarea contabilitatii in functie de tipul beneficiarului, si codul SMIS al
proiectului;



- in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate (se verifica preturile unitare si
cantitifile decontate);

- beneficiarii vor derula fondurile aferente pre-finantdrii proiectelor prin conturi dedicate
special sumelor primite ca finantare ,

- beneficiarii care efectueaza plati in valutd in cadrul proiectului solicitd la rambursare
contravaloarea in lei a acestora la cursul Béncii Nationale a Romdniei din data intocmirii
documentelor de plata in valuta.

Atunci cand beneficiarul desfasoard mai multe proiecte in acelasi timp sau un proiect primeste
finantare sub diferite forme de sprijin sau din diferite fonduri, auditorii verifici potentiala dubli
finantare a unei cheltuieli.

Limitele procentuale previzute pentru anumite categorii de cheltuieli se aplicd la
valoarea cheltuielilor incluse in bugetul proiectului la data semndrii contractului de finantare.

Taxa pe valoarea adiugata nedeductibild aferenti cheltuielilor eligibile este eligibili.

In cazul in care, pentru o Cerere de rambursare, Autoritatea de Management certifica partial
sumele solicitate la rambursare, declarind neeligibile o parte din acestea si daci aceste cheltuieli au
fost acceptate ca eligibile conform Raportului privind Constatarile Factuale, atunci Achizitorul
poate decide deducerea valorii reprezentind procentul aferent sumelor declarate neeligibile de AM
din Cererea de rambursare din suma de platd datoratd Prestatorului pentru raportul care acoperi
pericada cererii de rambursare.

Deducerea se va aplicd la plata facturii aferente Raportului privind Constatdrile Factuale si va
fi calculata astfel:

Procentul aferent sumelor declarate neeligibile se va calcula dupa urmitoarea formula:

P% = I:V.:.. / Vlcg]*lﬂﬂ, unde:
P% = Procentul aferent sumelor declarate neeligibile
Ven = Valoare cheltuieli declarate neeligibile de AM aferente Cererii de Rambursare si acceptate de
prestator ca eligibile conform Raportului privind Constatarile Factuale
Vicr = Valoare totala cheltuieli cuprinse in Cererea de Rambursare

Valoare deducere = Viger * P%
Vmrer = valoarea facturii Prestatorului aferente Raportului privind Constatirile Factuale
P% = Procentul aferent sumelor declarate neeligibile

Atunci cand Autoritatea de Management aplicd la valoarea Cererii de Rambursare corectii
aferente achizitiilor publice, nu se aplicd deducere la factura Prestatorului.

Activitatea de audit urmdireste verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului, sub
aspectul:

- Realitdtil - se verifica daca cheltuielile prevazute in cererile de rambursare au fost plitite;

- Eligibilitatii - se verificd dacd cheltuielile prevdzute in cererile de rambursare au fost
efectuate in conformitate cu prevederile contractului de finantare, legislatici nationale si
comunitare in vigoare si sunt insotite de documente justificative;

- Regularitatii cheltuielilor - se verificd daca cheltuielile prevdzute in cererile de rambursare
sunt corecte si procedural solicitate;

- Confruntarea cheltuielilor cu conturile si bugetul proiectului.

Termeni si conditii ale contractului de finantare
Auditorul verifici faptul ca finantarea nerambursabild acordati a fost cheltuitd in conformitate
cu termenii si conditiile contractului de finantare, asa cum se solicitd in contractul de finantare.



Planificare, proceduri, documentatie si probe

Auditorul financiar trebuie sa-si planifice activitatea astfel incét si poati realiza trimestrial o
verificare eficientd a cheltuielilor aferente celor 6 cereri de rambursare (cereri de rambursare clasice
intermediare si finala, cereri de rambursare aferente cererilor de plati, cereri de rambursare aferente
cererilor de prefinantare), respectiv verificarea eficientd a activititilor ce pot fi auditate in
trimestrul respectiv.

in cazul in care se vor depune mai multe cereri de rambursare decat cele previzute in cererea
de finantare, anexa la contractul de finantare, prestatorul va audita aceste cereri de rambursare in
pretul ofertat fard costuri suplimentare.

In acest scop, auditorul realizeaza procedurile specificate in Anexa nr. 1 a acestui caiet de
sarcini si utilizeaza probele obtinute din aceste proceduri ca bazi pentru Raportul Constatirilor
Factuale.

Auditorul trebuie si utilizeze documente care sunt importante in furnizarea probelor pentru
sprijinirea Raportului privind Constatirile Factuale si probe care si ateste ¢a lucrarea a fost realizata
in conformitate cu ISRS 4400 si acest caiet de sarcini.

Raportarea

Raportul privind Constatirile Factuale trebuie sd descrie scopul si procedurile agreate ale
acestul angajament in detalii suficiente astfel incit si permitd Beneficiarului si Autorititii de
Management/Organismului Intermediar, dupd caz, si inteleagi natura si misura procedurilor
realizate de citre auditor. Utilizarea formatului de raportare atasat (vezi Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2
la prezentul caiet de sarcini) este recomandati.

Nota: Ofertantii vor avea in vedere faptul c¢d toate documentele se vor verifica la sediul
autoritalii contractante. Autoritatea contractanid nu se angajeazd sd transmitd auditorului copii —
pe hdrtie sau in format electronic — in vederea indeplinirii obiectului prezentului contract.
Autoritatea contractantd nu se angajeazd sd transmitd auditorului copii scanate prin email de pe
documentele care urmeazd a fi verificate cu ocazia misiunilor de audit.

Auditorul va intocmi Rapoarte privind Constatirile Factuale pe care le va preda Achizitorului
pe suport de hirtie in 2 exemplare originale,

Fiecare raport va fi insotit de o declaratie pe propria rispundere a acestuia din care sa rezulte
cé are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR, anexand la declaratic o copie a carnetului
de membru CAFR vizat la zi cu mentiunea ..Activ” pentru anul respectiv.

Toate rapoartele mentionate si documentele aferente vor fi datate, semnate de citre expert si
vor deveni proprietatea Autorititii Contractante.

Auditorul trebuie sa aibd o atitudine impartiald, sa asigure confidentialitatea informatiilor la
care are acces pe durata misiunii de audit, sa isi desfisoare activitatea intr-un mod onest si
responsabil.

Durata de prestare a serviciilor

Data de incepere a prestirii serviciilor care fac obiectul achizitiei este ziua urmétoare transmiterii
ordinului de incepere sau prima zi lucritoare dupd emiterea acestuia. Data de finalizare a prestarii
serviciilor este data incheierii procesului verbal de predare-primire a Raportului privind Constatarile
Factuale final, la finalizarea perioadei de implementare a proiectului finantat prin POR 2014-2020.

Perioada auditati incepe de la semnarea contractului de finantare nr. 4821/09.10,2019 pand la
finalizarea acestuia, (timp de 27 de luni sau conform oriciror acte aditionale de prelungire a
perioadei contractuale). Dacd perioada de implementare a proiectului se va prelungi, durata
contractului de audit se va prelungi de drept pand la finalul perioadei de implementare a proiectului
fard a se modifica pretul contractului de prestare servicii de audit.

¥ MODUL DE ELABORARE SI PREZENTARE A OFERTELOR

Prezentul caiet de sarcini contine regulile de bazd care trebuie respectate de operatorii
economici, potentiali ofertanti si constituie ansamblul cerintelor minime si obligatorii, pe baza
carora se inainteaza, de citre fiecare ofertant in parte, propunerea tehnici si propunerea financiard,
corespunzator cu necesitdtile Autoritatii Contractante.
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Ofertantil vor analiza specificatiile tehnice solicitate in prezentul caiet de sarcini, specificatii
tehnice ce reprezintd conditii minime si vor confirma respectarea acestora.

Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit
descrierea serviciilor, in mod obiectiv, in asa manierd incit sd corespundd necesitatii Autorititii
Contractante.

Ofertantii au obligatia de a prezenta elementele propunerii tehnice, detaliat si complet, in
corelatie cu specificatiile tehnice minime solicitate de Autoritatea Contractanta, astfel incét si
se permita identificarea cu usurinid a corespondentei acestora cu cele ofertate.

Neindeplinirea acestor specificatii minime si obligatorii va conduce la declararea ofertei ca
neconforma si la respingerea acesteia.

Propunerea tehnica va fi insotitd de un grafic de timp pentru prestarea serviciilor si un grafie
de plati.

Auditorul va presta serviciile de audit extern atit in conformitate cu acest caiet de sarcini, cét
51

- in conformitate cu Standardul International privind Serviciile Conexe 4400 (.ISRS™)

"Angajamente pentru realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare”
emis de catre IFAC si adoptat de citre CAFR;

- standardele internationale de audit (ISA), standardele internationale privind analiza

angajamentelor (ISRE);

- In conformitate cu Codul etic emis de citre IFAC si adoptat de citre CAFR. Desi ISRS

4400 prevede ca independenta nu este o cerintd pentru angajamentele procedurilor
agreate, Autoritatea de Management/Organismul Intermediar delegat, dupd caz, solicita
ca auditorul si respecte de asemenea cerintele de independenta previzute de Codul etic.

Auditorul trebuie s3 indeplineascd cumulativ urmdtoarele cerinte profesionale:

-S4 fie independent fata de contractor si sd se regidseascd pe lista auditorilor financiari
membri activi persoane fizice sau juridice, confirmate de Camera Auditorilor Financiari
din Rominia — CAFR, care este la rdndul sdu membru al Federatiei Internationale a
Contabililor (IFAC);

- 5a detind calitatea de membru activ al CAFR pe anul curent;

- Auditorul financiar independent nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani de citre
Departamentul de monitorizare si competentd profesionald a CAFR.

- Respecta prevederile H.G. nr. 433/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
gi functionare a Camerei Auditorilor Financiari din Romania, precum si ale art. 9 din
O.U.G. nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicati, referitoare la
independenta auditorului si incompatibilitatii.

Criterii de selectie:

Pentru verificarea indeplinirii de catre Auditorul financiar independent ofertant a criteriilor de
selectie mentionate mai sus, se solicitd obligativitatea operatorilor economici de a prezenta
urmatoarele documente doveditoare:

- Certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR - copie lizibila cu
mentiunea “conform cu originalul™;

- Carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea "Activ" pentru anul in curs — copie
lizibild cu mentiunea “conform cu originalul™;

- Declaratia pe propria raspundere a auditorului financiar din care si rezulte ¢ nu a fost
sanctionat in ultimii 3 ani de cdtre Departamentul de monitorizare si competenti
profesionald al CAFR — original;

- Declaratie pe proprie raspundere privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164,
165, 167 din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Declaratie pe propria raspundere privind neincadrarea in prevederile art. 59-60 din Legea
nr. 98/2016 Persoanele din cadrul autoritilii contractante care sunt implicate in
desfagurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia sunt:

o Mot Constantin - Stelian - Emil - Primar;
o Vilceleanu Gigi Ernes - Viceprimar;
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Stancioiu Georgel Claudiu - Viceprimar;

Cismaru Constantin - Cristian - Administrator Public;

Calota Silcianu Alin— Director General - Directia Generald Economici;

Spélatelu Aurora - Lavinia - Manager de proiect;

Popescu Adriana - Asistent de proiect

Prunisoara llie - Responsabil tehnic;

Maricescu Daniela - Responsabil financiar;

Medeloiu Florina- Responsabil achizitii;

Liviu Voicu -Responsabil aplicatii electronice ;

Dumitrache Irina-Elena - Responsabil transport,

o Otincelescu Mihaela — Sef Serviciu juridic.

- Certificat constatator emis de ONRC, din care trebuie s reiasi ci obiectul contractului
are corespondent in codul CAEN autorizat din certificatul constatator emis de ONRC
(conform art. 15 din Legea nr. 359/2004, cu modificarile si completirile ulterioare).
Informatiile trebuie sa fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor.

- Declaratie pe propria raspundere din care sa reiasid cd se vor respecta conditiile de
mediu, sociale si cu privire la relatiile de muncd pe toatd durata de indeplinire a
contractului, Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se
referd la conditiile de mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului sau de pe site-ul: http://'www.anpm.ro/web/guest/legislatie. Informatii detaliate
privind reglementirile care sunt in vigoare la nivel national si se referd la conditiile de

vvvvv

Q000 C 00000

Muncii sau de pe site - u | ; hitp://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.

Criteriul aplicat pentru atribuirea contractului

Criteriul aplicat pentru atribuirea contractului va fi pretul cel mai scizut, reprezentat de
valoarea totald ofertatd pentru prestarea Serviciilor de audit pentru proiectul Sistem intfegrat de
plati a serviciilor comunitare (inclusiv transport public), cod SMIS 1273 70.

Oferta semnatd va fi transmisa pe adresa de e-mail: achizitii_publice(@primariaslatina.ro sau
depusi la sediul Primériei Municipiului Slatina din strada Mihail Kogélniceanu nr.1 din localitatea
Slatina, judetul Olt, in termenul limita de depunere publicat in Anuntul Publicitate.

Achizitia se va finaliza prin intermediul Catalogului electronic din SICAP cu operatorul
economic participant cu ofertd la achizitia serviciilor mai sus mentionate, care in urma aplicérii
criteriului de atribuire preful cel mai scdzut, se va clasa pe locul I, urménd a posta in Catalogul
electronic de produse/servicii/lucriari disponibil pe site-ul www.e-licitatie.ro a pretfului ofertat
conform Formularului de oferta transmis cu oferta, cu mentionarea obiectului contractului de
Servicii de audit pentru proiectul Sistem integrat de platd a serviciilor comunitare (inclusiv
transport public), cod SMIS 127370 si a numarului Anuntului.

VI. CONDITII DE GARANTIE SI SERVICE (daci exista)

VII. RECEPTIE, VERIFICARI SI TESTE (daca este cazul)

Autoritatea Contractantd poate face observatii referitoare la calitatea sérviciilor, observatii
care vor fi remediate Intr-un termen rezonabil, stabilit de comun acord de ambele parti.

Orice rezultate ori drepturi, inclusiv drepturi de autor sau alte drepturi de proprietate
intelectuala, dobdndite in executarea contractului de servicii vor fi proprietatea exclusivd a
achizitorului, care le va utiliza, publica, cesiona ori transfera asa cum va considera de cuviinti, fira
limitare geografici ori de altd naturd, cu exceptia situatiilor in care exista deja asemenea drepturi de
proprietate intelectuald ori industriala.

Verificarea cantitativa se va efectua la locul de implementare al proiectului, respectiv sediul
Primariei Municipiului Slatina, strada Mihail Kogilniceanu, nr. 1, in prezenia reprezentantilor
ambelor parti sau la locul de amplasament, dupi caz, in functie de livrabil.

Verificarea va fi consemnati intr-un proces verbal de predare-primire semnat de ambele pérti.



In cazul in care prestatorul desemnat céstigitor nu isi indeplineste obligatiile contractuale in
termenit $i condifiile prevazute in contract, indeosebi in ceea ce priveste calitatea documentatiilor
intocmite, autoritatea contractantd are dreptul si solicite daune pentru prejudiciul cauzat.

Prestatorul este obligat sd repare pecuniar prejudiciul cauzat autorititii contractante ca urmare
a neexecutdrii, executdrii necorespunzitoare si/sau cu intirziere a prestatiilor la care este indatorat
prin contractul de prestiri servicii.

Plata se va face pe baza de facturd, dupd semnarea procesului-verbal de predare - primire a
serviciilor si livrarea rapoartelor si anexelor acestora, conform graficului de prestiri servicii si
graficului de plati.

Facturile vor contine, in mod obligatoriu, descrierea serviciilor prestate, conform obiectului
contractului de achizitie incheiat pentru implemntarea proiectului Sistem integrat de plati a
serviciilor comunitare (inclusiv transport public), cod SMIS 127370, cu mentionarea perioadei
auditate,

Plata se va face in contul prestatorului in interval de 30 de zile calendaristice de la primirea
facturii originale emise de citre acesta.

Achizitorul nu este responsabil pentru niciun fel de cheltuieli suplimentare fati de pachetul
ofertat.

VIII. REGULI DE PROTECTIA MUNCII

Pe parcursul indeplinirii contractului ofertantul are obligatia de a respecta regulile obligatorii
referitoare la conditiile de muncd si de protectie a muncii si normele specifice PSI, care sunt in
vigoare la nivel national.

Pe perioada derularii contractului se vor respecta cerintele esentiale referitoare la protectia,
sigurania si igiena muncii, precum si normele de prevenire a incendiilor.

Operatorii economici sunt obligati sd indice in cadrul ofertei faptul ci la elaborarea acesteia
au tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de munca si protectia muncii.

IX. LISTA STANDARDELOR APLICABILE
Ofertantul se va conforma standardelor in vigoare:
a) fie la reglementiri tehnice, astfel cum sunt acestea definite in legislatia internd referitoare la
standardizarea nationala, care sunt compatibile cu reglementirile Uniunii Europene;
b) fie, dacd nu existd reglementiri tehnice in sensul celor previzute la litera a), la standarde
nationale, i anume, de reguld, in urmatoarea ordine de decidere:
I.  standarde nationale care adopti standarde europene;
I.  standarde nationale care adopta standarde internationale;
1. alte standarde.
Ofertantul va avea in vedere respectarea:
— Legislatiei nationale $i comunitare aplicabile in domeniul egalititii de sanse, de gen,
nediscriminare, accesibilitate;
~Legislafiel nationale si comunitare aplicabile in domeniul dezvoltirii durabile, protectiei
mediului si eficientei energetice.

Manager de proiect, Responsabikfinanciar, Responsabi achizifii,
Spaliatelu Aurora- Lavinia Maricescp Daniela Nedeloi rina

Asistent de proiect,
Popescu Adriana

ey



Anexa nr. |
la Caietul de sarcini pentru contractul Servicii de audit financiar in cadrul proiectului Sistem
integrat de platd a serviciilor comunitare (inclusiv transport public), cod SMIS 127370

TERMENI DE REFERINTA PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR UNUI
CONTRACT DE FINANTARE FINANTAT PRIN PROGRAMUL OPERATIONAL
REGIONAL 2014-2020

SUBIECTUL ANGAJAMENTULUI

Subiectul angajamentului se referd la cererile de rambursare analizate in raport pentru
perioada de referintd. Auditorul va verifica daca cheltuielile prezentate de beneficiar sunt corecte si
cligibile.

SCOPUL PRESTATIEI - PROCEDURI DE REALIZAT

Auditorul elaboreazi §i indeplineste programul de lucru privind verificarea in conformitate cu
obiectivul i scopul acestui angajament si procedurile care trebuie realizate asa cum sunt specificate
mai jos. Pe parcursul realizérii acestor proceduri, auditorul poate aplica tehnici precum ancheta si
analiza, (re)calcularea, comparatia, alte verificiri de precizie, observatii, inspectarea inregistririlor
si a documentelor, inspectarea activelor si obtinerea confirmarilor.

Auditorul va obtine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in vederea exprimdrii unei opinii
asupra realitdtii, legalititii si conformititii cheltuielilor efectuate de Beneficiar. In acest scop,
auditorul poate utiliza indrumarile Standardului de Audit 500 "Probele de Audit", folosindu-se in
special de acele paragrafe privind "suficiente dovezi de audit corespunzitoare”.

Auditorul financiar obtine probe adecvate si suficiente din aceste proceduri pentru a putea
elabora un Raport al Constatdrilor Factuale. Tn acest scop, auditorul poate utiliza orientarea
furnizatd de Standardul International de Audit 500 “Probe de audit™ si in special paragrafele care
fac referire la “probe de audit adecvate si suficiente”. Auditorul exercitd o judecatd profesionali cu
privire la ce inseamna probe adecvate si suficiente daci se considerd ¢i orientarea furnizata de ISA
500, termenii si conditiile contractului de finantare $i prezentul caiet de sarcini pentru acest
angajament nu sunt suficiente.

Lista indicativd a tipurilor si naturii probelor pe care auditorul le poate gisi adesea la
verificarea cheltuielilor include:

- registrele contabile prevazute de Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificirile si
completérile ulterioare (in format electronic si/sau hirtie):

- bugetul propriu al beneficiarului pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole si alineate;

- Balantele de verificare analitice si sintetice (in format electronic si/sau hirtie);

- Fise de cont pentru operatiuni diverse (in format electronic si/sau hirtie);

- Note de contabilitate (in format electronic si/sau hirtie);

- Dosarele achizitiilor publice constituite conform prevederilor O.U.G. nr. 98/2016, in
functie de tipul procedurilor de achizitie publicd derulate de citre Beneficiar;

- Contracte si formulare de comanda;

- Facturi;

- Situatii de lucrari si situatii de plata;
Procese verbale de receptie partiale;

- Procese verbale de receptie la terminarea lucririloraferente proiectului;

- Procese verbale de punere in functiune:

- Note de receptie si constatare de diferente:

- Extrase de cont i ordine de plata;

- Contracte de munca incheiate intre beneficiar si angajat;

- Decizia prin care angajatul este desemnat sa facd parte din echipa de implementare si
atributiile ce ii revin in cadrul proiectului;
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- Decizia internd prin care se desemneaza un alt angajat al beneficiarului sa efectueze
munca anterior efectuatd de alt angajat in proiect, in cazul inlocuirii unui membru al
echipei de proiect;

- Foi de pontaj cu timpul efectiv luerat in cadrul proiectului (inclusiv pentru contractele de
muncd part-time) avizate de managerul de proiect, atunci cind proiectul include
cheltuieli salariale:

- State de salarii:

- Alte documente: bonuri de consum, foi de parcurs, bilete de transport, bonuri cantititi
fixe carburant auto, ordine de deplasare, liste de inventar, fisa mijlocului fix etc.

Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor Contractului de
Finantare

Auditorul are obligatia sd dobindeascd o intelegere suficientd a termenilor si conditiilor
Contractului de finantare prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a celorlalte informatii
relevante i prin verificéri la Beneficiar.

Auditorul se va asigura ci va obfine o copie completd a contractului de finantare, a anexelor
sale si a actelor aditionale (semnate de citre beneficiar si de citre Autoritatea de Management si
Organismul Intermediar).

Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale.

De asemenca, dacd este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebiti regulilor privind
subcontractarea.

Daca Auditorul considera cd termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, acesta
poate solicita clarificari Beneficiarului.

2 Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor solicitate de citre Beneficiar

2.1. Procedura generala
In aceasta etapa Auditorul va verifica daca:

- Cererea de rambursare este conforma cu condititle contractului de finantare;

- Beneficiarul {ine o evidentd contabila folosind conturi analitice distincte pentru Proiect,
iar sistemul contabil utilizat este in conformitate cu legislatia nationald in vigoare;

- Este posibilda evaluarea eficientd si eficace a cheltuiclilor cuprinse in Cererea de
rambursare intermediara/finala;

- Informatiile cuprinse in cererea de rambursare se reconciliazi cu sistemul de
contabilitate si inregistrarile Beneficiarului (exemplu: balanta de verificare, inregistrari
din conturile analitice si sintetice)

2.2 Conformitatea cheltuielilor cu bugetul proiectului
Auditorul efectueaza o verificare analiticd a categoriilor de cheltuieli cuprinse in Cererea de
rambursare intermediard/finald $i va analiza daca:

- Categoriile de cheltuieli din Cererea de rambursare corespund cu categoriile de cheltuieli
din bugetul proiectului prevdzut in anexa la contractul de finantare;

- Cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului;

- Cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare;

- Cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationald si comunitara;

- Suma totala solicitatd la platd de citre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabila
prevazutd in Contractul de finantare;

- Au fost efectuate modificri ale Bugetului proiectului prin transferuri intre liniile din
cadrul aceluiasi capitol bugetar de cheltuieli eligibile si dacd acestea au afectat scopul
principal al proiectului/au modificat valoarea totala eligibila a Proiectului;

- Realocérile de fonduri s-au efectuat in limita unui procent de 10% din suma inscrisa
initial (sau aprobatd ca urmare a unui act aditional) in cadrul liniei bugetare din care s-a
facut realocarea;



- Beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse
de prevederile regulamentelor comunitare sau nationale sau de regulile de eligibilitate
stabilite de AM POR.

2.3. Selectarea cheltuielilor pentru verificare

2.3.1. Categorii si tipuri de cheltuieli

Categoriile de cheltuieli solicitate de beneficiar in Cererea de rambursare trebuie sd
corespunda cu cele din bugetul proiectului, iar cele tip FEDR sunt evidentiate distinct.

Categoriile de cheltuieli pot fi, in principiu, defalcate in tipuri de cheltuieli individuale sau
tipuri pe clase de cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemandtoare. Forma si natura
probei suport (de exemplu o plati, un contract, o factur, ete.) si modul in care cheltuiala este
inregistratd (nota contabild. registrele de contabilitate) variaza in functic de tipul si natura
cheltuielilor i actiunilor sau tranzactiilor de bazd. In toate cazurile, tipurile de cheltuieli reflectd
valoarea contabild (sau financiard) a actiunilor sau tranzactiilor de bazi, indiferent de tipul si natura
actiunii sau tranzactiei in cauza.

2.3.2. Selectarea cheltuielilor
Auditorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuielile prezentate in Cererca de
rambursare intermediard/finala si/sau efectuate in decursul unui trimestru, in procent de 100%.

2.4. Verificarea cheltuielilor

Auditorul verificd cheltuielile si prezintd in Raport toate exceptiile care rezulti din aceastd
verificare, Exceptiile verificarii reprezinta toate abaterile de la reglementarile cuprinse in termenii
de referintéd descoperite pe parcursul realizarii procedurilor previzute in prezenta anexa. In toate
cazurile, auditorul va evalua impactul financiar (estimat) al exceptiilor in termeni de cheltuieli
neeligibile.

Auditorul va verifica dacd pentru cheltuielile selectate se respecta specificatiile de mai jos:

24.1  Eligibilitatea cheltuielilor — conditii generale

Ca reguld generald, Auditorul va analiza dacd cheltuiclile efectuate de citre beneficiarii
proiectelor sunt justificate prin facturi si ordine de plati aferente sau alte documente contabile cu
valoare justificativa echivalenta.

Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilitd inclusiv prin verificarea sistemului de contabilitate a
beneficiarilor.

Pentru a fi considerate eligibile, in contextul proiectului, cheltuielile trebuie s3 indeplineasci
cumulativ urmatoarele conditii generale:

- sa fie necesare pentru realizarea proiectului, s fie previzute in contractul incheiat cu
beneficiarul proiectului si si fie in conformitate cu principiile unui management financiar
sanatos, respectiv utilizarea eficientd a fondurilor $i un raport optim cost/beneficiu
(rezonabilitatea preturilor conform prevederilor O.U.G. nr. 66/2011);

- sa fie efectuate si platite de beneficiar sau partenerii sii pani la termenul de depunere a
cererii de rambursare finale, dupd cum este definit in cadrul contractului de finantare;

- si fie inregistrate in contabilitatea beneficiarului/partenerului avind la bazi documente
justificative, s fie identificabile si verificabile, sa fie dovedite prin documente originale.
Documentele originale vor avea mentionat codul proiectului si mentiunea « Proiect finantat
din POR 2014-2020» si suma decontati la plati. In plus, pe originalul facturilor incluse in
Cererea de rambursare se va aplica mentiunea ,.Bun de plata” si “Factura a fost inclusi in
Cererea de rambursare nr. .../ ....... ".. Beneficiarul va aplica mentiunea Conform cu
originalul si semndtura reprezentantului legal/ managerului de proiect/ persoana desemnati
pe copiile documentelor suport/justificative ce insotesc cererea de rambursare:

- au fost platite pe parcursul perioadei de implementare a proiectului:

- pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeazd conturi analitice distincte. La
constituirea analiticului se va utiliza, pe lingd simbolurile obligatorii conform Normelor
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privind organizarea contabilititii in functie de tipul beneficiarului si codul SMIS al
proiectului;

- in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate (se verifica preturile unitare i
cantitafile decontate);

- beneficiarii vor derula fondurile aferente pre-finantarii proiectelor prin conturi dedicate
special sumelor primite ca finantare ;

- atribuirea contractelor de achizitii publice sa se faca in conformitate cu prevederile Legii. nr.
98/20016 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd cu modificarile si completinle
ulteripare.

2.4.2 Exactitate si inregistrare

Auditorul va verifica:

- Daca cheltuielile pentru o tranzactic/operatiune au fost inregistrate cronologic, atit in
sistemul contabil al Beneficiarului céat si in Cererea de rambursare si sistematic in
conturile analitice distincte ale proiectului in conformitate cu prevederile contractului de
finantare;

- Dacd cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost incadrate corect in
capitolul/subcapitolul de cheltuieli din bugetul proiectului;

- Daca cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectulul s1 sunt sustinute prin
documente justificative corespunzitoare;

In realizarea verificirilor, auditorul va avea in vedere prevederile ordinelor comune
precum si regulamentele europene, hotiririle de guvern sau ordonante de urgentid ale
guvernului, ete. pentru aprobarea categoriilor de cheltuieli eligibile pentru fiecare domeniu
major de interventie din cadrul POR 2014-2020.

2.4.3 Realitatea cheltuielilor

In aceasti etapa Auditorul va verifica:

- Daci bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii si
au fost inregistrate in gestiune si contabilitate, cu specificarea gestiunii si a notei
contabile de inregistrare;

- Dacai lucririle au fost executate si serviciile prestate;

- Existenta documentelor care atestd c¢d bunurile au fost livrate, lucrarile executate si
serviciile prestate (factura fiscald, etc.).

2.4.4 Verificarea achizitiilor publice

Auditorul va verifica:

- Daca atribuirea contractelor de furnizare, servicii, lucriri s-au facut in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si europene in vigoare, inclusiv prin aplicarea unei
proceduri speciale (in cazul beneficiarilor de drept privat) stabilita de cédtre Autoritatea
de Management — privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune servicii;

- Dacé atribuirea contractelor de achizitii necesare implementérii proiectului s-a realizat
cu respectarea urmatoarelor principii:

o Nediscriminarea
Tratamentul egal
Recunoasterea reciproca
Transparenta
Proportionalitatea
Eficienta utilizarii fondurilor publice
Asumarea rispunderii

000000

La analiza conformititii achizitiilor publice desfasurate de Beneficiar cu legislatia aplicata in
domeniul achizitiilor publice, auditorul va avea in vedere urmitoarele etape si operatiuni, in functie
de procedura de achizitie publica derulata de Beneficiar:
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Nr. ert Etapa Operatiune

1 Intocmirea - ldentificarea necesititilor;
programului - Estimarea valoni;
achizitiilor publice - Punerea in corespondenta cu CPV/CPC;
- lerarhizarea;

- Alegerea procedurii;

- Elaborarea calendarului;

- Definirea si aprobarea programului;

- Dacd se impune, elaborarea i transmiterea anuntuly

intentie.
2 Elaborarea - Stabilirea specificatiilor tehnice sau documentatier descript
documentatiei  de - Stabilirea cerintelor minime de calificare, dacd este caz
atribuire critertilor de selectare;

- Stabilirea criteriilor de atribuire;

- Dacd este cazul, solicitarea garantiei de participai
procedura;

- Completarea Figei de date a achizitiet;

- Stabilirea formularelor s1 modelelor nestandardizate;

- Anunt céitre Ministerul Economiei si Finantelor p
verificarea procedurali:

- Definitivarea documentatiei de atribuire.

3 Chemarea la | - Publicarea anuntului de participare:

competitie - Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire;

- Raspuns la solicitirile de clarificari;

I - Reguli de participare si de evitare a conflictului de interese

4 Derularea - Daca este cazul, primirea candidaturii si selectarea candida
procedurii de - Daca este cazul, derularea rundelor de discutii;
i atribuire - Termen pentru elaborarea ofertelor;

- Primirea ofertelor;

- Deschiderea ofertelor;

- Examinarea si evaluarea ofertelor;

- Stabilirea ofertei castigitoare;

- Anularea procedurii, daci este cazul.

3 Atribuirea - Notificarea rezultatului;
contractului de - Perioada de asteptare;
achizitie publica - Daca este cazul, solutionarea contestatiilor;
sau incheierea - Semnarea contractului sau incheierea acordului cadru;
acordului cadru - Transmiterea spre publicare a unui anunt de atribuire.

6 Incheierea dosarului -  Definitivarea dosarului de achizitie.
achizitie publica

7 Derularea contractulu| -  Dacd este cazul, constituirea garantiei de buna executie;
acordului cadru - Intrarea in efectivitate;

- Indeplinirea obligatiilor asumate si receptii partiale,
- Contracte subsecvente, dupi caz.
8 Finalizarea - Receptia finala;
| contractului - Daca este cazul eliberarea garantiei de bund executie.

Auditorul va mentiona in Raportul privind Constatarile Factuale daca a identificat cazun de
neconformitate cu procedurile de achizitii, iar cheltuielile aferente platii bunurilor/serviciilor/
lucrarilor astfel achizitionate vor fi considerate neeligibile.
2.4.5 Costuri indirecte

Auditorul va verifica in ce masurd aceste cheltuieli se incadreazi in procentele ratelor

forfetare stabilite de AM POR prin Contractul de finantare, daci este cazul.
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Anexa nr, 2
la Caietul de sarcini pentru contractul Servicii de audit financiar in cadrul proiectului Sistem
integrat de plata a serviciilor comunitare (inclusiv transport public), cod SMIS 127370

Raportul privind Constatirile Factuale cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in
cadrul Contractului de finantare nr. 4821/09.10.2019 cu privire la Sistem integrat de platd a
serviciilor comunitare (inclusiv transport public), cod SMIS 127370 avind ca sursi de finantare
Programul Operational Regional 2014 - 2020, Axa Prioritard 4 - Sprijinirea dezvoltdrii urbane
durabile, Prioritatea de investifii 4e - Promovarea unor strategii cu emisii scdzute de dioxid de
carbon pentru (oate tipurile de teritorii, in special pentru zonele wrbane, inclusiv promovarea
mobilitafii wrbane multimodale durabile 5i a mdsurilor de adaptare relevante pentru atenuare,
Obiectiv specific 4.1 - Reducerea emisiilor de carbon in municipiile de resedinfa de judef prin
investifii bazate pe planuri de mobilitate wrbana durabild, trebuie sd continii urmitoarele capitole
si informatii:

1. Obiectivul raportului

Angajamentul auditorului extern este de a realiza procedurile agreate cu privire la verificirile
cheltuielilor efectuate in cadrul contractului de finantare incheiat intre Ministerul Lucririlor
Publice, Dezvoltirii si Administratiei, Organismul Intermediar Agentia pentru Dezvoltare
Regionald Sud-Vest Oltenia si Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Slatina.

Acest lucru implica realizarea anumitor proceduri specifice, ale céror rezultate vor folosi AM
POR pentru a putea formula concluzii proprii pe baza procedurilor executate.

Obiectul acestui angajament este verificarea de citre auditor a faptului cii sumele (cheltuielile)
solicitate de Beneficiar in Cererea de rambursare pentru actiunile finantate prin contractul de
finantare au fost efectuate (realitatea desfasurarii), sunt exacte (exactitate) si eligibile si transmiterea
céitre Beneficiar a Raportului cu privire la realizarea procedurilor agreate.

2. Scopul lueririi
Angajamentul se va realiza in conformitate cu:

- Termenii de referinti;

- Standardul International privind serviciile conexe (ISRS) 4400 Angajamente pentru
realizarea procedurilor agreate privind informafiile financiare emis de citre federatia
Internationald a contabilitatilor (IFAC) si adoptat de citre CAFR;

- Codul etic emis de IFAC;

- Desi ISRS prevede ci independenta nu este o cerintd pentru angajamentele privind
procedurile agreate, AMPOR solicitd ca auditorul sa respecte cerintele de independenta
previazute de Codul etic.

Scopul acestei proceduri a fost stabilit de Autoritatea de Management pentru a evalua daci
cheltuielile solicitate de beneficiar in Cererea de rambursare au fost realizate efectiv, sunt exacte si
eligibile.

3. Sursele informatiilor

Raportul cuprinde informatii furnizate de managementul Beneficiarului in legiturd cu
intrebérile specifice sau care vor fi obtinute sau extrase din sistemele informatice si contabilitatea
Beneficiarului.

4. Constatiri factuale

Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestor verificiri se ridici la suma de lei.

Aceastd sumi este egald cu suma totald a cheltuielilor raportate de Beneficiar in Cererea de
rambursare (prezentatd in anexa nr. ....), iar suma solicitatd de Beneficiar spre rambursare, (dupa
deducerea din suma totald a prefinantirii — unde este cazul) conform contractului de finantare se
ridicd la lei, asa cum rezulta din cererea de rambursare.

Pe baza verificrilor pe care le-am realizat, am descoperit cd suma de lei nu
reprezintid cheltuieli eligibile.
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Detaliile constatirilor factuale, inclusiv situatia cheltuielilor neeligibile, vor fi prezentate in
Capitolul 1T al acestu1 Raport.

Detaliile raportului

Capitolul I Informatii cu privire la contractul de finantare si activitatea Beneficiarului

Acest punct va include o descriere sumard a contractului de finantare §i a activitatilor
derulate de Municipiul Slatina in baza acestuia. Auditorul va prezenta, de asemenea, un tabel
sintetic cu privireg la obiectul verificinlor.

Capitolul IT Proceduri realizate si constatarile factuale

Acest punct va include o scurtd descriere a verificarilor efectuate, a procedurilor urmate §i a
informatiilor utilizate in acest scop.

De asemenea, va cuprinde descrierea detaliatd a rezultatelor acestor verificari, cu utilizarea de
tabele/grafice/dovezi de audit ca anexd la raport, dacd sunt necesare/utile, precum §i descrierea,
dacd este cazul, a cdror exceptii/neconformitati, potrivit urmatoarelor sectiuni:

1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
Contractului de Finantare
2. Procedura de verificare a eligibilititii cheltuielilor solicitate de citre Beneficiar
2.1. Procedura generala
2.2. Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului, anexa nr. ... la
contractul de finantare
2.3.Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1. Categorii si tipuri de cheltuieli
2.3.2. Selectarea cheltuielilor

2.4.Verificarea cheltuielilor
2.4.1. Eligibilitatea cheltuielilor — conditii generale
2.4.2. Exactitate §1 inregistrare
2.4.3. Realitatea cheltuielilor
2.4.4. Verificarea achizitiilor publice
2.4.5. Costuri indirecte
3. Anexe

Tntocmit,
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